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DAVLAT FUQAROLIK XIZMATI
SAMARADORLIGINI OSHIRISHDA
ZAMONAVIY TEXNOLOGIYALARNING
O‘RNI

Jamshid YUSUBOV,
O‘zbekiston Milliy universiteti dotsenti, PhD.

Annotatsiya: Maqolada davlat fuqarolik xizmati samaradorligini oshirishda zamonaviy texnologiyalar
va islohotlarga oid fikr-mulohazalar keltirilgan. Shuningdek, O‘zbekistonda davilat boshqaruvi organlar-
ining isloh etilishi davilat xizmatchilarining boshqaruv mahoratlarini oshirish, shuningdek, ularni tanlash,
tayyorlashni takomillashtirishga oid tahlillar keltirilgan.

Kalit so‘zlar: davlat fugarolik xizmati, zamonaviy texnologiya, manfaatlar to‘gnashuvi, davlat bosh-

qaruvi, davlat xizmatchilari.

Kirish. Istiglol vyillarida O‘zbekistonda barcha
jabhalarda boflgani kabi davlat fugarolik xizmati
kadrlari siyosatida ham zamonaviy, demokratik
tamoyillarga asoslangan tub ofzgarishlar izchil
ravishda amalga oshiriimogda. 1995 yildan
boshlab mamlakatimizda 30 ga yaqin turli soha
boshgaruv kadrlarini tayyorlash, qayta tayyorlash
va malakasini oshirishga ixtisoslashgan akademiya,
institut, boshgarma hamda markazlarning faoliyat
ko‘rsatayotganligini davlat fugarolik xizmati kadrlari
siyosatidagi muhim yutugq sifatida baholash mumkin.
Aynigsa, O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti
SH.Mirziyovning 2017 yil 8 avgustda “O‘zbekiston
Respublikasi Prezidenti  huzuridagi  Davlat
boshqgaruvi akademiyasida boshqaruv kadrlarini
tayyorlash, gayta tayyorlash va ularning malakasini
oshirishning samarali tizimini yanada rivojlantirish
chora-tadbirlari to‘g‘risida’gi  Farmonining gabul
gilinishi akademiyaning faoliyatida muhim vazifalarni
belgilab berdi[1.].

Islohotlarning davlat va jamiyat hayotining
barcha sohalarida o‘zaro uyg‘unlikda, yaxlit tizim va
davr nugtai nazaridan amalga oshirilishi natijasida
insonlar tafakkurida ham yangilanish va yuksalish
jarayoni eski tuzum asoratlari ustidan g‘olib
keldi. Tarix va tajribadan ma’lumki, har ganday
islohotlarda fugarolarning ongli ishtiroki yetarli
bo‘lmas ekan, muvaffagiyatga erishish juda qiyin.
O'zbekistonda esa aholining islohotlarni amalga
oshirish jarayonidagi ishtiroki tobora kengayib va
amaliy ahamiyat kasb etib bormoqgda.

Tadqiqot metologiyasi. Keyingi Yyillarda

O‘zbekistonda davlat boshgaruvi organlarining
isloh etilishi davlat xizmatchilarining boshqaruv
mahoratlarini oshirishga, shuningdek, ularni tanlash,
tayyorlashni takomillashtirishga keng sharoitlar
yaratmoqda. Bular esa, o'z navbatida, boshgaruv
organlariga qabul qilinayotgan xizmatchilarning
yuqori malakaga ega bo‘lishini, hozirgi davr talablari
darajasidagi tayyorgarliklardan o'tishini, ularning
ma’lum intellektual salohiyatga, amaliy tajribaga
ega bo'lishini taqozo eta boshladi. Shuningdek,
rahbar kadrlarni tayyorlash va tanlash tizimini
takomillashtirish maqsadida vazirliklar, boshga
davlat idoralari va joylarda mabhalliy boshgaruv
organlari uchun kadrlar zahirasini yaratish, ularni
gayta tayyorlashga doir chora-tadbirlar ham ko'rila
boshlandi. Prezidentimiz SH.M.Mirziyoev tasnifiga

ko‘ra, davlat fugarolik xizmatidagi kadrlarning
ustuvor fazilatlari ushbu quyidagi 1-jadvalda
keltirilgan:

Adabiyotlar tahlili. O‘zbekiston Respublikasi
Konstitutsiyasining 37-moddasida “O‘zbekiston
Respublikasining fugarolari davlat xizmatiga kirishda
teng huquqgga egadirlar. Davlat xizmatini o‘tash
bilan bog'liq cheklovlar gonun bilan belgilanadi’[2.],
deya belgilab qo‘yilgan. Shu bilan birga, yangi
tahrirdagi O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi
122-moddasiga muvofiq, mahalliy davlat hokimiyati
vakillik organlari va ijro etuvchi hokimiyat organlari
vakolatlari, mahalliy Kengash raisi va hokim
lavozimlari bir-biridan ajratilganligi hokimiyatlar
bo‘linishiga oid konstitutsiyaviy tamoyilning mahalliy
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USTUVOR FAZILATLAR
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darajada ijrosini ta’'minlashda muhim gadam bo‘ldi.
“O‘zbekiston 2030" strategiyasida ko‘rsatib
o'tilgan magsadlar mahalliy davlat hokimiyati vakillik
organlarini xalgning hagiqiy «ovoziga» aylantirish,
mabhalliy ijro etuvchi hokimiyat organlari faoliyatini
transformatsiya qilib, hududiy boshgaruvni «aholi
manfaatlariga xizmat qilish» tamoyili asosida yo‘lga
go'yishni talab etmoqda.

“O‘zbekiston-2030”  strategiyasining “Qonun
ustuvorligini ta’minlash, xalq xizmatidagi davlat
boshgaruvini  tashkil etish” deb nomlangan
4-yo‘nalishi 1-gismida xalq xizmatidagi davlat
boshgaruvini tashkil etish va jamoatchilik bosh-
garuvini takomillashtirish, ya’'ni, “Davlat fuqarolik
xizmatini meritokratiya, halollik va professionallik
tamoyillari asosida tashkil etish” deb nomlangan
81-bandida birgator vazifalarni amalga oshirish
ko‘zda tutilgan. Bular:

- kadrlar bilan ishlash bo‘yicha 2 mingdan ortiq
tarkibiy tuzilmalar faoliyatini to‘liq ragamlashtirish;

- davlat fuqarolik xizmatini uzluksiz malaka
oshirib borish tizimi bilan qamrab olish darajasini
100 foizga yetkazish;

- «Davlat fugarolik xizmati to‘g‘risida»gi Qonunda
nazarda tutilgan davlat fugarolik xizmati tizimini to‘liq
ishga tushirish doirasida ushbu tizim bilan 70 dan
ziyod davlat organlari gamrab olinishini ta’minlash;

- milliy kadrlar zaxirasida rahbarlik lavozimlariga
nomzodlar sonini kamida ming nafarga yetkazish;

- davlat organlari rahbarlari va ularning
o'rinbosarlari faoliyatini jamoatchilik fikri asosida
baholash amaliyotini yo‘lga qo‘yish[3.].

1-jadval

Shu o'rinda, bu sohada islohotlar jadallashgan
jarayonda manfaatlar to‘gnashuvining ahamiyati
haqgida gapirmay o‘tolmaymiz. Prezidentimizimiz
Sh.Mirziyoev tomonidan 2024 vyil 5 iyunda
imzolangan “Manfaatlar to‘gnashuvi” to‘g‘risidagi
O'RQ-931-con Qonunda quyidagilar belgilab
berildi[4]:

manfaatlar to‘gnashuvi bilan bog‘liq muno-
sabatlarni davlat tomonidan tartibga solish tartibi;

manfaatlar to‘gnashuvi to‘g‘risidagi axborotni
oshkor etishga va manfaatlar to‘gnashuvini
aniglashga doir choralar;

manfaatlar to‘gnashuvini hal qilish bo‘yicha
ko‘rilgan choralarni ko‘rib chigish va tekshirish tartibi.

O‘zbekiston Respublikasining “Manfaatlar to‘g-
nashuvi to‘g‘risida”gi Qonunining 3-moddasida
manfaatlar to‘gnashuviga ta'rif berilgan. Manfaatlar
to‘gnashuvi - shaxsning shaxsiy (bevosita yoki
bilvosita) manfaatdorligi uning oz lavozim yoki
xizmat majburiyatlarini lozim darajada bajarishiga
ta’sir ko‘rsatayotgan yoxud ta’sir ko‘rsatishi mum-
kin bo‘lgan hamda shaxsiy manfaatdorlik bilan
fugarolarning, tashkilotlarning, jamiyatning yoki
davlatning huquglari, qonuniy manfaatlari o‘'rtasida
garama-qarshilik yuzaga kelayotgan (mavjud man-
faatlar to‘gnashuvi) yoki yuzaga kelishi mumkin
bo‘lgan (ehtimoliy manfaatlar to‘gnashuvi) vaziyat.

Qonun quyidagilar uchun amal qiladi:

davlat organlariga va mahalliy davlat hokimiyati
organlariga, davlat muassasalariga, davlat unitar
korxonalariga, davlat maqgsadli jamg‘armalariga;

ustav fondida (ustav kapitalida) davlat ulushi 50
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foiz miqdorda va undan ortiq bo‘lgan aktsiyadorlik
jamiyatlariga.

O'zbekiston Respublikasining Korruptsiyaga
garshi kurashish agentligi manfaatlar to‘gnashuvi
bilan bog‘liq munosabatlarni tartibga solish
sohasidagi maxsus vakolatli davlat organidir.

Manfaatlar to‘gnashuviga oid hollarni hal gilish
uchun Qonun bilan quyidagi choralarni ko‘rish
nazarda tutilgan:

o'‘ziga nisbatan manfaatlar to‘gnashuvi yuzaga
kelgan rahbarning bevosita bo‘ysunuvidagi davlat
organi yoki boshga tashkilot xodimini manfaatlar
to‘gnashuvi yuzaga kelmaydigan boshga rahbarning
bo‘ysunuviga o‘tkazish;

davlat organi yoki boshqga tashkilot xodimini
manfaatlar to‘gnashuvi yuzaga kelishi mumkin
bo‘lgan  kollegial organ tarkibidan ixtiyoriy
ravishda o‘zini o'zi rad etishi orgali yoki majburan
chetlashtirish;

davlat organi yoki boshga tashkilot xodimining
lavozim majburiyatlari yoki xizmat vakolatlari
doirasini qayta ko'rib chiqish;

davlat organi yoki boshga tashkilot xodimining
davlat organining yoki boshqga tashkilotning
manfaatlar to‘gnashuviga olib kelishi mumkin
bo‘lgan axborotidan va hujjatlaridan foydalanishiga
cheklovlar belgilash;

davlat organi yoki boshga tashkilot xodimining
shaxsiy manfaatdorligini bartaraf etish choralarini
korish  mumkin bo‘lmagan taqdirda, xodimning
roziligi asosida uni avvalgi lavozimiga teng boshqa
lavozimga o‘tkazish yoki mehnat shartnomasini
(kontraktni) umumiy asoslarda bekor qilish va
boshqgalar.

Metodologiya. Tahlil va natijalar. Davlat va
jamiyat hayotining turli sohalaridagi o‘zgarishlar
natijasida davlat xizmatida korruptsiya o‘zining turli
yashirin va zamonaviy ko'rinishlari bilan yuzaga
keladi. Bunda korruptsiogen xususiyatga ega
bo‘lgan huqugbuzarliklar nafagat moddiy pul va
giymatliklar asosida, balki, turli harakatlarni amalga
oshirish yoki oshirmaslik natijasida davlat va jamiyat
hayotiga zarar yetkazishga olib keladi. Manfaatlar
to‘gnashuvi zamirida ham aynan turli yakka shaxs
va guruhlarning, taraflarning manfaatlari bilan davlat
va jamiyat manfaatlari to‘gnashuvi yuzaga keladi.

Manfaatlar to‘qnashuvi tushunchasi bir garashda
“manfaat” va “to‘qnashuv” so‘zlari birikkan holda
ikkita sub’ektning manfaati to‘qnashuvi ma’nosini
bildirsada, huquqiy jihatdan mazkur tushunchalar
birikmasi boshgacha holatni ifodalaydi. To‘gnashuv
so‘zi lotincha “conflictus” so‘zidan olingan bo‘lib,
garama-qarshilik, garama-garshi tomonlar, garama-
garshi fikr, kuch, kelishmovchilik va nizo, shuningdek
garama-qgarshi kuch va fikrlarning to‘gnashuvi
ma’nolarini bildiradi[5. 96-bet].

Manfaat so'zi esa arabcha foyda, daromad,
moddiy, ma’naviy va boshqa jihatdan ko‘riladigan
naf so‘zlarining tavsifidir. Biroq, so‘zlar birikmasidan
hosil bo‘lgan mazkur iboraning yuridik tabiatini
aniglashda uning huqugiy ma’nosiga e'tibor qaratish
magsadga muvofigdir. Qonunchilikka ko‘ra, davlat
xizmatidagi manfaatlar to‘gnashuvi bir tomondan
davlat va jamiyat manfaatlarining, ikkinchi tomondan
esa davlat fuqgarolik xizmatchisi manfaatlarining
to‘gnashuvida, o‘zaro kelishmovchiliklarida yuzaga
keladigan holat hisoblanadi. Manfaatlar to‘qnashuvi
tushunchasi mazmunida bevosita siyosiy, igtisodiy
va shaxsiy manfaatlar yuzasidan kelib chigadigan
to‘gnashuyv, ziddiyatlar yotadi, ya’ni shaxsning
0‘z manfaatidan foydalanishi yoki foydalanishga
urinishiRivojlangan mamlakatlar  tajribasidagi
axlogiy kodekslarda davlat xizmatchilari xulgining
namunaviy kodeksi asosan shu narsaga e’tibor
garatadiki, davlat xizmatchisi har qanday sharoitda
ham o‘zining rasmiy holatidan shaxsiy foyda
olish huqugiga ega emas. U o‘zining shaxsiy
manfaatlari xizmat vazifasi bilan to‘gnash kelishiga
yo'l go‘ymasligi lozim. Davlat xizmatchisi bunday
holatlar yuzaga kelmasligi uchun mas’ul hisoblanadi.
Bundan tashqari, bunday kodekslar shunday vaziyat
yuz berganda ganday choralar ko‘rish zarurligini
ham ko'rsatib o‘tadi.

Manfaatlar to‘qnashuvi bilan chambarchas bog'liq
xunuk hodisalardan biri — korruptsiya. Korruptsiyaga
garshi kurash butun madaniylashgan dunyo davlat
organlari faoliyatida birinchi o'rinlarni egallab
kelmogda. Ushbu yo'nalishda olib borilayotgan
faol harakatlarga Yevropa ittifogining faoliyati
misol bo‘la oladi. Ittifoq tashabbusi bilan 1994 va
1997 vyillarda davlat va xokimiyat boshliglarining
uchrashuvlari, ushbu masala muhokama gilingan
Yevropa mamlakatlari adliya vazirlarining ikkita
konferentsiyasi bo‘lib o‘tdi. Ularning sa’yi-harakatlari
bilan korruptsiyaga qarshi kurashning 20 ta rahbarlik
tamoyiliga asoslangan dasturi ishlab chigildi. Bir
gator tamoyillar davlat xizmatini etik jihatdan tartibga
solishga tegishli bo'lib, xizmat xulgining muvofiq
kodekslariga tayanadi.

Davlat fugarolik xizmatida manfaatlar
to‘gnashuvini oldini olish bo'yicha mazkur bosgichda
amalga oshirilgan huquqiy islohotlarda Vazirlar
Mahkamasining 2016 yil 2 martdagi 62-son qarori
bilan tasdiglangan Davlat boshqaruvi organlari va
mabhalliyijro etuvchihokimiyatorganlarixodimlarining
odob-axlog namunaviy qoidalari markaziy o‘rinni
egallaydi. Aynan mazkur hujjatda mamlakatda ilk
bora davlat xizmatiga tegishli ravishda manfaatlar
to‘gnashuvi huquqiy kategoriya sifatida normativ
jihatdan mustahkamlandi. Jumladan, Mazkur
hujjatga asosan, manfaatlar to‘gnashuvi yuzaga
kelganda davlat xizmatchilari o'z rahbarini xabardor
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qgilishi kerak, rahbar esa uni tartibga keltirish bo‘yicha
o'z vaqtida choralar ko‘rishi shart. Xulosa qilib
aytishimiz mumkinki, davlat xizmatida manfaatlar
to‘gnashuvini oldini olish masalalari milliy huquq
tizimida normativ jihatdan mustahkamlangan va
bugungi kunda mazkur normativ asoslar asosida
faoliyatni tartibga solish amalga oshiriimoqgda.

Manfaatlar to‘gnashuvini oldini olish
mexanizmlarida davlat tashkiloti xodimi tomonidan
manfaatlar to‘gnashuvi to‘g‘risidagi ma’lumotlarni
ma’lum gilish muhim ahamiyat kasb etib, u quyidagi
shakllarda amalga oshiriladi:

- manfaatlar to‘gnashuvi
ma’lumotlarni deklaratsiya qilish;

- mavjud manfaatlar to‘gnashuvi to‘g‘risida xabar
berish.

Shu bilan bir gatorda, davlat xizmatida manfaatlar
to‘gnashuvini oldini olish bo‘yicha quyidagi tashkiliy
mexanizmlar mavjud[5. 101-bet]:

- korruptsiya va uning bir ko'rinishi bo‘lgan
manfaatlar to‘gnashuvini oldini olishda rotatsiya
institutini go‘llash;

- davlat fugarolik xizmati tizimiga ishga kiradigan
xodimlar uchun maxsus o‘quv kurslari tashkil etish
va uning asosiy mavzulari sifatida korruptsion xavf-
xatarlar va aynigsa, manfaatlar to‘gnashuvi bilan
bog‘liq vaziyatda harakat qilish tartiblari, o'zini
tutish xatti-harakatlarini tushuntirish va o‘rgatish,
xizmatga yangi qabul gilingan davlat fugarolik
xizmatchilarining mazkur kurslarni majburiy ravishda
o'tashi tartibini joriy etish;

- ma’muriy-huquqgiy va
chora-tadbirlarini ko'rish;

to‘g'risidagi

tashkiliy-boshgaruv

- ma’muriy-tartib taomillarni soddalashtirish;

- davlat xizmatlarini soddalashtirish, sohaga
ragamli va onlayn texnologiyalarni keng joriy etish;

- davlat xizmatlari markazlarida ko‘rsatiladigan
elektron xizmatlar turlarini kengaytirish.

Bir so‘z bilan aytganda, manfaatlar to‘qnashuvini
bartaraf etish tashkiliy va huqugiy mexanizmlarni
sohaga joriy etish davlat xizmatini shaffof va gonuniy
faoliyat yuritishini ta’minlaydi.

O‘zbekiston Respublikasining “Korruptsiyaga
garshi  kurashish  to‘g‘risida’gi  Qonunining
19-moddasida  davlat boshqaruvi  sohasida

korruptsiyaning oldini olishga doir chora-tadbirlar
belgilangan[6.] bo'lib, mazkur qoidalar asosida
manfaatlar to‘gnashuvini oldini olish masalalarini
tahlil qilish magsadga muvofiq. Zero, manfaatlar
to‘gnashuvini hal etish mexanizmlarini gonunchilik
talablari asosida tartibga solish nizoli holatlarning
yuzaga kelish ehtimollarini minimallashtiradi.

Xulosa. Xulosa shuki, jamiyatda qonunlarning
amalda qo‘llanmasligi jazosizlik va boshboshdoqlik
mubhitining vujudga kelishiga yordam beradi,
fugarolarning hokimiyatga boflgan ishonchiga
putur yetkazib, jamiyatdagi ijtimoiy tayanchdan
mahrum etadi. So‘nggi yillarda mamlakatimizda
ham rahbar faoliyatini baholashning ljtimoiy audit
instituti shakllanishi uchun barcha asoslar paydo
bo‘ldi. Mazkur tashkilotning xatti-harakatlari jamiyat
istagiga gay darajada muvofigligini tekshirilib, shu
haqda ma’lumot beriimogda. Boshqaruv talablarini
amalga tatbiq qilishning ushbu mexanizmidan
kadrlar korpusi harakati va faoliyati darajasini ichki
nazorat gilishda ham foydalanish mumkin.
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BYIOK BPUTAHUALOA WXPOUA
XOKUMUAT XY3YPUOAI' MACITAXAT
KEHIALUJIAPU

Tynun AXMEOOB,
cuécuti gpaHnap dokmopu, rnpogheccop.

AHHOmMauyus: Ywby makonada UXpousi XOKUMUSIMU Xy3ypudazau macriaxam KeHaalnapuHuH2
JaxoHOaeu modennapu byrwk bpumaHusi muconuda o4yub bepurneaH. byrok bpumaHusi macrnaxam
KeHeawnapuaa wxpousi xokumussimuda KeHe ypry bepaduzaH Mamnakam. Xap KaHOau MyaMmO
Konneauannuk acocuda xan smunadu. Makonada macrnaxam KeHeawslapuHU WakanaHulW xapaéHu
coxanap Kecumuda malKukK KunuHaaH. Macnaxam KeHeawsapu dufrunuwiapu moMoHuUdaH Kypub
YyukunadueaH uxXmumoud, ukmucodul ea XyKykul macananap 6aéH KunuHeaH. bBywok bpumaHusida
LXKPOUST XOKUMUSIMU Xy3ypudaau KeHealuapHUH2 Kosnneauan opa2aH cughamudazu y3uaa Xxoc axaMmusimu

acocsiab bepureaH.

Kanum cy3nap: byrok bpumaHusi, Macriaxam KeHaawisiapu, aMoamyusiuk KeHaauwu, UXpo amyeyu
XOKUMUSIM, MaxJiuc, KOHYH, Kapop Kabyn Kumuw, keHeall, 3Kcriepm 2ypyxiaapu.

Bytok BputaHusa — mXponsa XOKUMUAT xy3ypuaaru
KeHrawapra 9Hr Kkyn 9bTubop OGepaguraH
pasnat xucobnaHagu. [Jasnat €ku  Maxannumn
KamoaTuunuk  TOMOHMAAH  Tallkun  3TUnraH
KaMoaTuunuK KeHralnapu, xap Xun Laknnapga
aesapnu xap 6up mamnakataa maexyg. XX acpHUHT
ypTranapugaH >kamusaT  WKTMMOWMA Ba  CUECUN
XnxatgaH daonnawan Ba gaBnaT KapoprnapuHWUHE
kabyn KunuHMWMaa XamMoaTUUINK MLITUPOKUHUHT
MYXUMIMIMHW aHrmagu.

Ly ©unaH Oupra >xkamoaTyuivMK Hasopatu
YHKUNANAPUHU XXOpUA 3TULL, AaBnaTt opraHnapu
daonuATMHM sHaga camapanu, TylyHapnu Ba
waddod 6ynMwnHM TywyHnb etau. [emokpaTuk

Mamnakatnapga macnaxat KamoaTUnnuk
OpraHnapvHu  TallKU  STULL  amanuéTn  KeHr
Tapkanvokaa. [noGan  TeHOeHUMsNnap  LIYHW

KypcaTtagmkn, >KamoaTyuinK KeHrawnapyu OOoUMnii
Macnaxat opraHv 6ynunb6, y3 qpaonnatuHm nxXxTmepui
paBuwpaa amanra owwupagu. »KaxoH amanuétuaa
YHUHT acocui makcagu — AaenaT opraHu Gunad
mMacnaxatnawlyenap Ba TaBCUsSNapHM amanra
owmpuraa yKaponuK CEKTOPUHUHT ULITUPOKUHU
TabMUHMNALL.

“Kamoatumnumk  KeHrawsapuHUHr - apatunumu
Makcagura acocnaHub LwapTnu paBulpa  KeHr
NYHanNMLWIM ékn Top NyHanuwnm 6ynmwm MyMKuH.
Ynap kynngarnmakcaanap yuyHapatuimi MyMKUH:
TYypnuM Xxun npodpeccuoHan coxagarum akcrneprtnap
OunaH pgaenat OpraHnapuvHUHr - Macraxartnapu;

AaBnar opraHnapuvra Xykykui xyxokatnapHu uwinab
ynkMwpa épgam Gepuil; KamoaTunnuk OUKPUHK
MOHWUTOPWHI KUIULL; XyKymaT TOMOHuAaH kabyn
KAMWMHIaH XYKyKU/A XyXoKatnap WKpocu ycTuaaH
XaMoaTyMNMK HasopaTtu; VXXTUMOWA LacTypnapHu
amarnra OLMpULL.

ByryHrn kyHoa >KamoaTyuMmnuK KeHralunapuHu
WaknnaHTMpuwaa Kkynngarm éHgawlysnap MaBxXya,
ynapHu TaxmuHaH 6ewTa Tondara 6ynmw MyMKUH:
TaHNaHraH; TavMHaHraH; apanalluraH; pakobartgouy;
Tacogndun. XKamoatyunuk KeHrawnapu daonus-
TUHW  MOAAMM  Kynnab-KyBBaTMaLUHWHE  Typru
ycynnapu mMaBxyd. YdTta acoCumn yCymnHU axpaTtuil
MYMKWH: KNCMaH TabMWHMALW, KeHraw aonnsaTuHm
TYNIMK TabMWHMALL, XOMWWNAp Ba >XaMoaTyuIIvK
xavpusi mabnarnapu. ®aon, camapanu Ba axonu
TOMOHMAAH XypMaTtra Cas30BOp >KaMoaTyurink
KeHrawnapu — eTyk yKkapOrnuK XaMUATUHUHT aHUK
Kypcatkmunapuamp.  XOpwxkuin  gasBnatiapHUHD
UnFop TaxpubacuHu ypraHM® Ba Taxnun Kunumo,
V36eKMCTOHAA XaMoaTUMMK KeHrawnapu gaonu-
ATUHWHI  camapanuM  MeXaHW3MMapuHu  Liakri-
NaHTMPULL NMKOHMATK MaBxya” [1, 28-29].

YKaxoHaa MXponsa XOKUMUAT SHI Kyn Konsierman
OpraHnapHv/  y3uga >kamnawTupraH XOKAMUAT
TapMofu xucobnaHagun. Xyga kyn mamnakarnapga
MacraxaT-KeHralwflapHMHIT  COHM Kyn Ba yrapra
éHoawyB xam  Oup-GupmpaH  dapk  kunaaw.
MacanaH, 2009 wunga bBytok bBputaHuaHuHr
JenaptamMeHTnapy Ba Basupnuvknapuga “gaenar
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opraHnapu” makommaa 405 Ta Macnaxat Ty3unmacu
maexyn aau. Exku AKLparu macnaxat opraHnapu
TM3uMn Typnu 6ynumnap kowwugary 900 ra sKkuH
Macnaxart Kymmtanapu Maexyn 3au[2].

ByryHr1 kyHaa MacnaxaT-KeHrall opraHnapuHUHL
y3ura xoc Mogennapu MaexyanuruHu cababnapwu
6op. MacnaxaTt opraHnapuHUHT PUBOXMAHULLINHWUHT
YyMyMUA  oMunnapu gaenat  yHKUMSIapUHUHT
KeHrammm Ba Xan KunMHaéTtraH MyammonapHWUHL
ycnbbopaéTtraH TEXHUKMypakkabnurnxmcobnaHagu.
Kypub umkmnaértraH xap 6up xonatga, 3xTUMOn,
Mabnym papaxaga ywby opraHnap TOMOHWMAaH
OaxkapunaguraH dyHKUuANapaa dapknapHu
KenTupmb YMkapaguraH yaumra Xoc OMUITIIapHU Xam
axpaTtunb KypcaTuil MyMKUH.

Poccusanuk Ttagkukotun [lMapudynnuHa douk-
puda, Bylok BpuUTaHUSHUHT MabMypuii >xapaéHu
MyxOKama Ba Mypocara nyHantupunraHnurn 6unat
axpanub Typaau. LyHra kypa macnaxat opraHnapu
OyHOay Mypocara apuLLImMLLI BocuTacura annaHagw,
HO@HMKMWK LiapouTuga kapopnap kabyn kunuwpaa
XaBthnapHu KamaunTupuwira xuamar kunagu Ba
MaHcabgop Lwaxcrapra xaBoOraprukHuHr - Gup
KncmmaaH xanoc 6ynuw  xamga  Hu3onapgad
KouMW UMKOHUHWM Gepagn. KoHceHcycra apulimil
ncTarm XaTto KapopHM KEYNKTUPULL 3Ba3nra amanra
owwnpunagun. Kymuntanap maHdaatmop rypyxnap
Ba Oynumnap ypTacugarn Mysokapanap YydyH
WMHCTUTYUMOHanN wakngup. Macnaxat kymutanapu
TU3UMWU MaHdaaTnap rypyxnapvHm Gupnawtmpumi
YUYYH pacMui Ty3unmarnap opkanu kapopnap kabyn
KAMWLW  >KapaéHura Maxcyc OunumnapHu xant
KAWL y4yH MyrbKansnaHraH.

bytok bpuTtaHusga macnaxat  TUSUMWHWUHTE
pUBOXMNaHULINAArN UKKATa acocuin oMunra abTnbop
kapatagu. bBupuHunpaH, xykymat uvwm  TOoGopa
KYNPOK TEXHWK, MXTUcCOCnalTUpuiraH axbopoTHU
Tanab kunagw, OYHWHI y4yH TallKy 3KCrepTrnapHu
KEHr >xanb kunuw 3apyp. VIKKMHYMgaH, Xykymat
CUECaATUHUMHT  Ky4yannb ©OopaéTtraH apanaiuyBu
MaHdaaTaop TOMOHNap GunaH MacnaxatnalnLLHK
Tanab kunagu, YyHKM yrap y3napuHu SWuTUL
XyKykura ara geb xucobnavgunap Ba YynapHWHT

XaMKopIrnurun Ka6yn KUNMWUHIaH KapoprnapHu
MyBadhaknATIN amanra oLmpuLl Y4yH
3apypamp[2].

BputaHuaga paenat Ba KamusT Golukapysu
coxacuaarm SHr CYHITU y3rapuwinapgaH ovpu
— MyalsiH paenat ugopanapu 6unaH caonusT
HOPUTYBYN Macnaxat KymuTanapu xamaa
KOHCYNbTaTMB  KeHrawunapHu  Talwkun  9TUL
xucobnaHagn. Pacmunnap ongvH xam HopacMui
KYpUHULWIAE  OYKApONapHUHE  KUYMK  rypyxnapu
ounaH Macnaxat Tallkun 3TraHnuknapu
axTumMorngaH MMpok amac. [lapnameHT ab3onapwu
Ba (ykaponapgaH Tapkmb TomraH BaKTUHYanuK

Macnaxat KoMmuccusnapu aonuaT - puTraHu
xam MabnyMm. Bupok, OXupru  ysrapuiunap
OyHOam macnaxaT OpraHnapuHWHr gaenart  Ba
XaMuaT OoLKapyB TUBMMUHUHT JOVMMUIA KMCMUra
annaHtMpmnb, 6Gab3n xonnapga ynapHu Gunad
pacMun Makomaa MyHocabaTtra KupuwaéTraHuaaH
napak bepagu.

Tabnum keHrawm TyFpucugarv 1899 nnru KoHyH
oNnuA TabMM Myaccacanapu Ba Oollka Tabium
JaproxnapuvHu KOHCYNbTaTMB Kymutanap Tamcun
aTuwura pyxcat 6epagn. BupuHum xaxoH ypywmnaa
OyHoan kymutanap y3 aonuATUHKM TyXTaTra,
6upok, 1920 munpgan Gownab 21 ab3ogaH nbopat
OynraH, xap eTTV ab30OHWHT Mya4aTh Xap UKk nunga
SAKYH TOMmagauraH sHMM KymuTanap LaknnaHau.
Ab3onapHuHr TypT Hadapu aén kuwm 3amn. Casgo
KeHrawnapu Tyrpucugarn 1909 MMnrm KOHyH TymaH
caBoo kymuTanapuHuHr assan Casgo Kedraww,
KeMnHpoK aca MexHaT Ba3uvpnuru pyxcatn ounaH
TaLLKU 3TUNULWKMHK Benrunarax.

1911 nunrm Munnun - cyFypta  TyFpucmuaaru
KOHyH xap Ovp TymaH Ba KuLinoknapga cyfypTa
Kymutanapy aonuat  HpUTULLMHK - BenrnnaraH.
Monuuus Ba pabpurka-3aBognap Tyrpucugaru 1916
MANMM KOHYHra OWHOAH >KUHOATYMITMKKA KapLuu
Kypawga WyprkHOMa Ba HM3omnap uwnad uvmkuil
daonuatTMaa Macnaxat KeHrawnapu  Ty3unum
MyMKuMH. ByHoan kedrawnap LWaxap nonuums
Oolwkapmacy GOLUNMWFU TOMOHMAAH TaMMHNaHagw.
LyHWHroek, Bakonatnapu HoaHuk OynraH myamnsiH
Macnaxat KeHrawimapuv xam Talwkun  3TunraH
6ynub, lMoyta mpopacu kowwmaarn Tagbupkopnap
mMacraxat KeHrawmu, Tabnum Gropocu Xxysypuaaru
Ewwn kattanap TabnuMu 6yinMuya  macnaxat
KeHrawm xamaa Vukm nwnap ngopacu xysypuaaru
Maxkymrap Tabnumu OyiiMda mMacnaxaT KeHraluu
Lwynap »ymnacuganaup.

JNopn XanpeH OyHOanm kKymuTa Ba KeHrawunap

xakuga LyHaai aeraHau: «Macnaxar
KeHralinapv BasvprapHUHI NapraMeHT onauaaru
MaXXGypUSTIapUHK Gaxxapuinapura xanan

Oepmac 3kaH, MeHVHr dukpumya, ynap Ooynum
Ba Oowkapmanap TaWKWMMN  TY3UITIMACUHWUHT
axpanmac kucmu cudatnga  kabyn  KunvHrad
xornga Basuprnap [laprnameHT Ba >kamoaTyunuk
XxM3MaTnga OaBOM 3TULLMApU No3vM».  BrpuHum
XaxoH ypywwupaH OGepu [MapnameHT TOMOHMAaH
kabyn kwnuHraH ©Oup KaTop KOHyHMnap Kynnaod
Macnaxat KeHralfapuHUHI Tallkun 3Tunuwura
neboya 6ynan. TpaHCnopT Basupnuri TyFpucuaarv
1919 nunrn KoHyH Tapudnap bynmya macnaxat
KeHrawm, nyn Macananapu Oymunya macnaxat
KeHrawm, xamaa kKenaxakga Oowka —wyHaan
KeHrawnap Tyaunuwmnaa UWTUPOK 3TULIM MYMKUH
OynraH noteHumMan ab3onap MNaHeNWHUHI TaLLKWi
atunuwmra pyxcat OepraH. Tapudnap 6ynnya
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mMacraxaT keHrawm 6ew Hadap ab3ogaH mbopar:
Ovp Hadap ab3o topuguk Gunumra sra 6ynuo,
Bow peBoHxoHa OGownurn (Jlopg YaHcannop)
TOMOHVAAH TaWvHNaHaau, WKKM Hadbap ab3onap
CaBOO Ba KULWIMOK XyXanurn KaTnamnapuHUHD
MaHpaaTMHU akc 3TTUPKO, YNapHUHI HOMUHALUSICH
CaBpo KeHrawm TOoMOHMAaH TwxopaT nanaracu,
Kuwnok xyxanuru Mapkasuin nanaracu xamja
Oowka TawkunoTnap GunaH macnaxarnawraHgad
CYHT vnrapwv cypunagu; 6up Hadap ab3o TpaHCcnopT
Ccoxacu KatrnamnapuHMHI MaHaaTMHN ake aTTUPKG,
MexHaT Ba3upv TOMOHUAAH TaHnaHaau, 6up Hadap
ab30 9ca MexHaTKalunap MaHgaaTnHM akc aTTMpuo,
MexHaT Basvpu TOMOHMAaH Kacaba ywlmanapu
KOHIPECCUHWHI MNaprameHTgarn kKymutacu ounax
KeHralmnrad TannmHnaHagu. MyansaH xonnapga siHa
Ovp Hadap KywmrMya ab3o xam Tapudnap bynnya
MacraxaT KeHrawm daonusatura xantd KunmHiwmn
MyMKuH. Tapucnap, Wyn xakugarn xap kaHgan
y3rapTupuLl Taknudpnapu ywoy keHrawira ongauHaaH
XaBosfia KUMUHULIKM  F103UM. I7I§/nnap oynnya
Macnaxat KeHrawu kammuga 11 Hadpap absogaH
nbopat 6ynub, 6el Hadap ab3o Lwox nynnapu, oeLwu
Hadpap ab3o KaTHOB Macananapwu, 6up Hadgap ab3o
MexHaT Macarnanapura uxtucocnaiuraH bynagu.
CofnukHM  caknall  Basupnuru  TyFpucuaaru
1919 nnnrn KoHyHra GuHoaH TMBBMET xmM3amaTnapm
kymutacu, Munnuii cyfFypta TU3MMK, Maxannui
COfMMKHM caknaw Oowkapma Ba OGynumnapu
pyxcatu OwunaH COffMKHM caknaw coxacuga 4
Ta KOHCYNbTaTMB KeHrawnap TallKum KWMUHraH.
YnapHuHr xap 6upu kammnga nurnpma Hadap coxa
MyTaxuccucnapugaH mbopar ab3onapHu kampabd
onraH. LWyHuHraek, Yanc KOHCynbsTaTMB KeHralum
30 Hadbapraya nbopaTnMIMHU Karg 3TUL FI03UM.
Munnuin cyFypTa Tu3umm Oynmnya KOHCynbTaTuB
KeHrall ab3ornapu coHu aca 40 Hadbapra eTkasunau.
1919 mnrm Kywnok xyxanurn Ba OGanuky4nnmk
BasMpnur Tyrpucugarn KoHyH AHrnusa Ba Yancaa
KALLIMOK XyKanurn 6yrnda macnaxaT KeHrawunapu
TaWKUA 3TUW Xxamga TymMaH KWLLIOK XyXKanuru
KymuTanapuHu Ty3uwra pyxcat 6Gepagu. 1920
WANrM - ypyFnap TyFpucuparn KoHyHra OuHoaH
Knwnok xyxanuru Basvpu kKapop Ba Oyinpyknap
YMKapuwaaH onavH ywby maHdaatgop ToOMoHnap
OvnaH keHrawuvwn no3umMm. LWoTtnangusga xam
TMOOMET Ba KMLWIMOK XYXanurn coxacuja LiyHra
yXwiall Macnaxat keHrawunapu chaonuaT roputagu.
1919 unrn Tonuuma TyFpucuaarnm KOHyHra
OvHoaH [Oaenat Kotmbwm AHrnmma Ba Yanc
nonuumusaic  aonuATUHN  MyBOMMKNALLTUPULL
Ba WypuKkHOManap uwnab u4ukuwra macbyngup.
WypuK Ba HM3OMNAp KyluMa HasopaT KOMWUCCUSCH,
Monuuma  degepaunsicn  Bakunnapu,  OKOpU
Maptabanu 3obutnap BakunnapugaH wubopat
OynraH keHrawra Kypub 4ukuw ydyH tobopunagu.

Husomnap Ba WypukHomanap ywby KeHrawl
xynocanapu acocuaa Kydra kvpagu. Ekm 1919
nangarn OnekTp (TabMUHOTK) TyFpucuaaru KOHyH
OneKkTp KomMuccapnapu Kylima 3rekTp TabMUHOTU
MyaccacanapuHvHr paxbapnapy €ku abaonapu
xamga Manakanu myTaxaccucrnapgaH —ubopat
Macnaxat KyMuUTanapuHu  TalKun  KUIUHULLK
MYMKMH. Macnaxat Kymutanapu koMmmccapra anekTp
TabMUHOTMHM AXLWIKNALW Macananapuga macnaxat
Gepuw 6unaH wyrynnaHaam[3].

Bytok BbputaHusa Tabnum Tu3MMMAa Macnaxat
KeHrawnapy muconvga  (QUKPUMU3HKM  [aBOM
aTTupamua. Wnrapu pupektop KeHrawnapu pneb
HOMIaHraH MasKkyp KeHrawnap Tabnumra owug
kapoprnap kabyn kunuwpa MacraxaTt opraHu
cudbatnga aonuaT oputagn. MacnaxaT KeHrawm
ab3onapyv Tabnnum 6OLLKapMaCUHWUHT Tabiumra ong
Kapopnap kabyn kunvwuaa macnaxartdunvk xamaa
KapoprnapH/ TaHKMOMA Kypub 4mkuw Basudacu
6unaH wyrynnadagun. bupok, macnaxat KeHraiunapm
— Kapop kabyn KunvLw BakonaTtura ara amac.

Macnaxat KeHraLum ab3onapu Kapop
kabyn kunuw >xapaéuupga y3 Owunum, manaka
Ba Taxpubacu OunaH xucca Kywuwl opkanu
BUNoATNapgary Tabnum OollkapManapu xamaa
yrnapHUHr 6ynuvnapu daonuatira Kymaknawlaam.
LyHuHraoek, ynap myansiH coxa, macanaH, Tpactnap
OoLwkapyBKu, MakTabnapHu PUBOXITAHTUPULL EKM
MakTab OLKETUHM naopa aTuLra uxTmcocnailuraH
akcneptnapgaH  ubopatr  6ynmb, akcneptnap
y3  UXTUCOCIUIMOAH  Kenmb  4YMKkaH  xonga
Macraxat4ynnuk aonuaTuHu onvb Gopaaw.

Xap Oup MacnaxaT keHrawm 8 Hadhapraya
ab3onapHu kampab onagu: 4 Hadap absonap
Maxannuin MakTabnapHUHr OMpeKToprnapu TOMO-
HMOaH cannaHagu; 2 Hadap ab3onap BWMoAT
TabnMMm  Gowkapmacu  OOWWMFU  TOMOHMAAH
TanuHnaHagu; 2 Hadap ab3onap Tabnvm Basup-
nMrn - ToMmoHuaaH Tannab onuHagu. MacnaxaT
KeHrawnapvHuHr 6apya ab3onapu TEeHr XyKykka
ara. Ogartga ab3onap TabnvM coxacura anokagop
MyTaxaccucnap opacuaaH LuaknnaHTmpunaau.

Macnaxat keHrawmnapu xe4 6vp TalKUNOTHUHT
BaKUNMuMK opraHn amac. Maxannuii  XoKUMUAT
opraHnapuvHu ysuga Tamcun atmangu. Macnaxat
KeHrawm ab3onapu xap ovga Oup Mapta KeHrail
MaXnUcuHW yTkaszagu. Maxnmc caHa Ba BakT
Xaggannapy — onavHAaH — 3bMOH  KUNMHa4MW.
Maxrnucga Myxokama KunuHaguraH macananap
Ba ywby macananapra ong axbopotnap, macanaH,
MaKTabnapHUHr  MOMUSABMI  MabllyMOTHOManapw,
kKagpnap OollkapyBu Ba Ty3WrMaBWUi acrnekTnapw,
camapajoprvk Kypcatkuinapu Maxnmcra Tanéprap-
MNMKKa ong xyxokatnap naketuaa 3broH KunuHaau.
Maxnuc xynocanapu acocui xuccagoprnap 6ynmui
MakTabnap, Tpactnap Ba dykaponap 6Golwkapma
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OOLNWUFUHMHT  Xyrocanapu  3bJfIOH  KWMMHraH
nanTaaH abTMOOpaH oMMara xaBona KUnMHaau.

Macnaxat KeHrawm kynuaarm MabiymMoTrapHu
oMMara OLUKOp KWW Y4YyH Macbkymn: absonap
pynxatu; MaHddaatnap TYKHaLlyBura ova
MablymoTHOManap (xap y4 owvga 6up 6opa); KyH
TapTMbu; Maxnuc xynocanapu xamga Golukapma
OOWNWFUHMHT  Xyrocanapra  Ouh — “YuKapraH
kapopnapu[4].

WyHpan kunub, Bytok BpuTaHusga macnaxat
opraHnapv TM3UMWHUHI Nango oynuwn Ba kagan
pvBOXMaHuwmn  cababnapvHn  TagkuKoTyYMnap
Aasnart apanawyBu COXaCUHUHI YCULLIUHW (KMCKa
MyO4aTnvM — ypyuw Lwapoutuaa xam, y3oK Mygaatnm
Xam) ysura xoc xycycusitnap geb arawaau. byHaaH
TalKkapu CMECUN MadaHUAT, YHUHT MacnaxaTtnailys
Ba KOHCEHCycra WYHanTUPUITaHmury, LWYHUHIOEK,
TalWKN  MYXUTHWHT  Mypakkabnuru  Tydannu

XYKYMaTHUHI MXTUcOcnawraH axbopoTra 6ynraH
AXTUEXKMHUHT OpTMO Gopurwn BunaH 6orFnuk[2].

Xynoca kunub antraHga bywok BpuTtanus
WKPOMST  XOKUMWUSITU  Xy3ypugarn  macraxat
opraHnapu 6ymmuya y3ura xoc Mogen acocuja
pVBOXNaHaETraH MamnakaTamp. Xap oup Basvpnuk
Ba wuagopanap VY3uHuWHr ©Oup HeyTa Mmacrnaxat
KeHrawnapura ara. Wbkpo Ttusaumuparn Myxum
ncnoxotnapHu Genrvnawa keHrawra ypry 6epui
HykTan HasapugaH bytok BpuTtaHua HamyHanm
JaBnartnapaaH Aennwmmma MyMkuH. LLyHgaH kenmo
umkmunca, Y36ekuctoHaa xam MKPoUst XOKUMUATY
ngopanapu xysypugarv xxamoaTqmruk KeHrawunapm
Ba TagKuKoT WHCTUTYTNapu haonmaThHU
puBoXnaHtTupuwaa bytok BputaHus TaxpubacuHu
KynnaLl UMKOHUATIapu Maexyg,.
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AHHOmMauyus: B 0daHHOU cmambe Ha npumepe BenukobpumaHuu obcyxdanuck eanobasbHbie

MOOefiu KOHCY/IbmamueHbIX Op2aH08 UCMoIHUMesibHolU enacmu. BenukobpumaHusi nod4yepkusaem
UCrosib308aHuU€e KOHCY/IbMamue8HbIX Op2aHo8 8 UcronHUmernbHou ernacmu. Kaxobil eornpoc 6ydem
pewambCsi  KosieauasbHbIMU Op2aHaMu. B OdaHHOU cmambe usyyaemcsi rpoyecc passumusi
KOHCY/IbmamueHbIX 0p2aHOo8 1o Ux ompacsisiM U obcyxoaromcs rnpasosble, 3KOHOMUYECKUE U coyuaribHble
80MPOChl, KOMOpble paccMampuearomcsi KOHCY/bmamueHbIMU opeaaHamu. B 0daHHolU cmambe
0okasbleaemcsi 3Ha4eHUEe KOHCYIbMamugHbIX COBEMO8 KakK KosieauasibHOo20 op2aHa UCMoIHUMeIbHOU
enacmu e BenukobpumaHuu.

Knroyeeble cnoea: Benukobpumarusi, KOHCY/IbmamueHbie opaaHbl, 0bu,ecmeeHHble Cco8emkbl,
ucriofiHumersibHasi eracme, cogem, nMPUHIMuUe peweHul, cobpaHue, 3KcrepmHbie epynnbl.

Annotation: In this article global models of advisory bodies under executive branch was discussed
with British example. Britain emphasizes the use of advisory bodies in executive branch. Every issue will
be handled with collegial bodies. In this article the development process of advisory bodies was studied
according to their sectors and legal, economic and social issues, which are reviewed by advisory bodies
are discussed. In this article the importance of advisory councils as a collegial body under executive
branch in Britain was proven.

Keywords: Great Britain, advisory bodies, public councils, executive branch, council, decision-
making, assembly, expert groups.
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Y3BEKUCTOH PECMYBITMKACUOATU
XyoyonAPOA TAOBUPKOPITUK
CYBBbEKTNAPUHUHI ®AONUATHU
OEMOIMPA®UACU TAXTUNU
TYFPUCUDOA

AHHOmMauus: Maskyp unmul  Mmakonada

A3um XOJIMAXMATOB,
Cuécul ¢paHnap bytiuda ¢hancagha chaHnapu
dokmopu, doueHm.

Lep3on KAPUMOB,
Ewnap MyammonapuHu ypaaHuw ea ucmuk6osiiu
kalpnapHuU madépnaw uHecmumymu madKukom4yucu.

HaBpy36ex NCMOHOB,

Ewnap MyammonapuHu ypaaHuw ea ucmuk6osiu
KalpnapHuU madépnaw uHcmumymu Mycmakus
madKuKomuyucu.

Y36exkucmoH Pecrybnukacuda madbupKopruk

cybbekmmapuHuHe xydydnap kKecumudazau Oemozpapuk pusoxnaHuw meHOeHcusnapu 2017-2025

tunnap muconuda KOMIIeKC maxsus KuinuHaou.

Tadkukom >apaéHuda sHau mawKusi amusaaH ea

aonusm rwpumaémeaH madbupkopsuk cybekmiapu COHUHUHe OUHamukacu, yrapHuHe Xyoyoul

maghogymnapu, MexHamea snaékamiu axosnu

bunaH Hucbammnapu XxamOa sKkka mapmubdazu

madbupkopriukHUH2 6apKapopnuk Kypcamku4dnapu 6axomnaHou. Taxnun pacMmul cmamucmuka
maHbanapu acocuda onub 6opunub, xydydnap ypmacudazu uKkmucooul HoMymaHoCUbnuKIapHUHE
cababrapu ea ynapHU OMwWamuw MexaHusMmmnapu épumundu. Tadkukom Hamuxanapu Xyo0youl
madbupKopiuk cuécamuHu makoMunnawmupuw xamoa MuHmaxkasuli pueoXxnaHuW cmpameausiiapuHu
uwiab yukuwda unmud-amanul axamusm kacb amadu.

Kanum cysnap: madbupkopriuk cybbekmiapu, XyOyoul pugoxnaHuw, Oemozpachuk maxsiusl,
ukmucoouti ghaosnnuk, skka mapmubdazu madbupkop, MexHameaa naékamrsu axosu.

KUPULL VY3bekucToH uktucoanétuaa Tagbwup-
KOPINUK CYOBLEKTIAPUHUHT PONM MyXUM axamusTtra
ara [1]. CyHrrn nunnapga mamnakatga amanra
owupunraH  nubepannawTupuwl  Ba  Kynnaot-
KyBBaTnalwl vopanapu HaTwkacuga KuaYMK Ba
XyCcycuin TagOupKOPNMK CekTtopu Te3kop Ycub
6opmokga. MacanaH, 2024 waunpga  KM4mMK
OV3HECHMHT Annu n4Ykn Mmaxcynotaaru ynywm 54,3%
ra Ba ekcnoptgarv ynywm 33,3% ra etraHn mabiiyM
KWNWHraH; anHWKca caBao coxacupga Oy ycuw
84% Hu Tawkun aTmMb, Tagdbupkopnuk aonnurm
HOKOpU 3KaHMHK KypcaTtagu [2]. By mabnymotnap
KMYMK  OU3HEC CEKTOPWUHUMHI  UKTUCOOUA  YCULL
Ba WKTUCOOMETHU [guBepcudpmkauma kunuwaa

acoCuUn  xapakaTnaHTUPYBYM Kydra awnmaHraHuHm
ncobotnanagun. Ly doHaa, xyayanap kecumupa
uKTMCoOaMM  Ba  Aemorpaduk  LapouTriapHu
nHobatra onub Tapbupkopnvk  cybbekTtnapu
COHM Ba TapkubuHu ypraHuw pgonsapb axamuart
kacb oaTagn. Ywby wmakonaga 2017-2024
innnappar gaepoa Y3GekucToH  xyayanapuaa
Tagbupkopnvk cyObekTnapu COHWHUHI y3rapuLumn,
YNapHWHI axonura TakCUMIaHUWK Ba BUIOSTNap
Kecummgarn  TadoByTnap  TaxAmn  KUNUHWG,
nctukbongaru PUBOXMNAHMLL cTpaternsinapu
éputunagun. TagKMKOTHUHI AoN3apbnurn LWyHOaku,
OonuHraH  HaTwkanap  Gapkapop  MKTUCOOWN
cnécat Ba MUHTaKaBUN TapakkMET AacTypnapuHm
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LWIaKNIaHTMPULL y4yH acoc 6ynnd xmamar kunagu.

METOOONOIrA

TagkukoTaa acocuin  abTUBop  Y36eKncToH
Pecnybnukacn MwunnuiA  ctatuctuka Kymutacum
(ctaty3) Ba CTratucTuka areHTnurn (cuart.crart.
y3) nopTtannapugarn pacMuii  MabrymoTnapra
kapatunan. byHpoad Tawkapu, [OaBnat conuk
KymuTacu (Conuvk.roB.y3) Ba HOpMaTuB XxyxoKatnap
(nex.y3)aaH xam CTaTUCTWK KypcaTKudnap onvHub
Taxnun  KunuHou.  Tagbupkopnuk  cyObekTnapu
COHVHUVHI yCuLl cypbaTu, aon KopxoHanap COHU
Ba yNapHUWHr xygygnap Oymuda TakcumoTu kabwu
kypcatkuunap 2017-2024 ivnnap 6yrvya rvnmMa-
MMN TakkocnaHan. AHanuUTUK XapaéHga rpadurn
Ba kajBan Laknugarn mabnymoTrnap Tyawub,
y3rapuwnapHuHr cabab Ba LiapT-Liapoutnapu
ypranungu. Acocun  mHAukatopnap — katopura
SHMM TalKWn 3TUAraH Ba aonuaTt KypcaTaéTtraH
KopxoHanap coHu, xap 1000 Hadap axonu y4yH
TYFPU  KenaguraH TagOoupKopnvk —cyObekTnapu
YNy KUPUTUNAN.

HATWXATNAP

Xyoyonapga Tanoupkopnvk  cyObekTnapuHUHL
aemorpadpmsacu (2017-2025 n.) Taxnun KMnMHraHga
Kynvgarunap aHuknaHaw.

1. AHrn TagOVpKOPNUK CyObEeKTNapuHu TaLluKum
atmw 2017 nunga 174 myHrgaH (67 MUHT — IopUank,
107 MUWHr — XXMCMOHMI) opTuK BynraH 6ynca, 2024
ninra kenmd 468 MuHrgaH (78 MuHr — topmamk, 390
MWHT — XXUCMOHMWI) opTAm (2,7 Gapasap kyn).

2025 wmn 8 owmpga AHM TagOUPKOPINK
cyObeKTNapyHM TalKnn aTUW Aapaxacu (abcontoT
pakamnapga) 2017 iunra HucbataH wkobui
Kypcatknunap TowwkeHT waxpu (+70%), Xopasm
(+61%), TowkeHT (+54%), CamapkaHg (+14%),
CypxoHpapé (+8%) Ba AHpowxonza (+4%) kang
3TUIraH.

KonraH xyoyanapga aca, 2025 nwunra kenvb
8 uMn onavH Tawkwun 3TunraH TagbupkopnapgaH
XaM KaMpokK TagbupKoprvK cyObekTnapu o4usrad

(1-rpadouk).

AHrM Talwkun aTunraH Tagbupkopnmk cybbakTnapu
COHU (MuHea0a)

24,3

HOpyank Lwaxc waknuaga sHMm KOopxXoHanapHU
TalLKWn 3TuW pecnybnuka Gyrnda cyHrrn 8 nunga
16,5 chousra sxwwunadraH, Oy wwxobun yarapuiw
acocaH TowwkeHT waxpu (+170%), PaproHa (+73%),
Byxopo (+60%) Ba CypxoHaapé (+43%) Bunoartnapu

1-rpadpmk

2017 = 2025

xucobura TyFpu KenMokaa.

Xyoyonap kecumuga 2024 vvnrm ysrapuwl Ba
2017 vimnra HUcHaTaH SHMM KOpXOoHanapHU TallKui
aTUW Taxnunnapu onub Gopunau. (2-rpadmk).

lOpI/I,EWIK Laxc waknmga AHrM KopxoHanapHu Tallkun atmwgaru
ysrapuvwnap (2024 dunea y3eapuw 2017 Gunea HucbamaH ¢ghousda
bepureaH)

+170%

+73%

+50%
l +43%
3%
+8% . +2% i +B%
— — - —
— 1% = =1 =
a% -14% -16%
-29% -28%
z £ 5 2 E o z = 3 = z z =
i g : § & § § & &8 &8 & ¢§
| = g F 3 2 & 3 R z :
= s E 3 £ g
- é 2-rpadomik
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2. daonuAaT topuTaéTraH KopxoHanap coHm 2017
minoa 232 MUHITaHW Tawkun atrad, 2024 nunpa
aca 358 muHrra etraH (1,5 6apasap kyn).

ByHaaH KYpuHMG6  Typubaukm  daonuat
topuTaéTraH KopxoHanap CoOHU NunaaH-nmnra owmod
©opmokaa.

OHr axwm yeui kypcaTtkmum Hasowiaa (+211%),
CamapkaHgoa  (+95%), Xopasmpa  (+87%),
CypxoHpapépna (+82%) Ba byxopopa (+77%) kang
aTUNAN.

Ne3/2025

ObTnbopnu  xKuxatu LyHOAKM, Xopasm
BUNOATUAAH Talkapu 6apya xyayanapga daonuat
lopuTaéTraH  KopxoHanap COHW  KOPOHaBMpYyC

naHgemusicy gaspugarura (2020 un) HucbartaH xam
kamannb ketraH. YwOy xyayonapga naHgemusga
haonuaAT topuTraH kopxoHanap 392 muHrta 6ynraH
6ynca, 2024 vuvnra kenu® ynapHuWHr coHu 337,5
MUWHITara TywraH, sbHu 14 dousra kKamaunraH

(3-rpaduk).

Manaemus aaspura HucGaTaH PaonusT pUTaétraH KopxoHanap coHuaarm
ysrapuwnap (2024 Gunea y3eapuw 2020 tunea HucbamaH ¢housda bepurizaH)

*«8,B%
- =
. . [E4] 1.4% =
=t -5% -6,1%
o -11,2% CHE% 11,4% et
- ~22,3%
T -26,3%
a7 35,39
3 2 B T B 3 3 3 Z E A =
: g i & § 3 3 i g f
E & = ES & £ 5 =2
3 8 g % B L) E —
a = & z s
=2 g
g

MexHatra naékatnvm axonu coHura HucbartaH
daonuat  puTaéTraH  puauk  waxc 6ynraH
Tagbvpkopnap coHn 2017 nunga 1,18 dowsra,
2024 vvnpga 1,7 homsra TyFpu KenraH.

Xap 6up «kopxoHara 2017 wunga 84,5 Ta
MexHaTra naékatnm axonu TyFpu KemnraH Oynca,
2024 nvnra kennb Oy kypcatkud 58,7 Tara etam

3-rpacuk
(30%ra sxwmnaHraH).

2024 nvnpga pecnybrnivka yptaya KypcaTkmimaaH
(58,7) axwwmpok ysrapuw TolwkeHT waxpu (23,9),
Hasoun (36,6), Bbyxopo (47,7), Xopasm (52)
Ba Cuppapé (57,7) Bunodtnapuga Ky3aturraH
(4-rpadomk™).

1 Ta KOpxoHara Tyrpu kenaguraH MexHaTra naékatnm
axonm CoHu

%32
az.d aH =

36,6

23,9

a9.8

A Bi.G
79 =

=]

4-rpacumk

* Ywby kypcamkuy KaH4a toKkopu byrica, axonuHuHe madbupkopriuk ¢haonussmu bunaH
wyrynnaHuw dapaxacu wyH4a nacm 6ynaou.

3. daonuaTt topuTaéTraH skka TapTMbaaru
Tagbupkopnap 2025 nun 1 ceHTs6pb xonaTtura 302
MUHT HadbapHW TalLKun aTMokaa. by xxamu pynxatra

onuHrad  ATTnapHuHr

47,8 dousnra TeHramp

(5-rpaduk).
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Akka TapTmbaarv TapdbupkopnapHuHr chaonuaTura (gpousda)
(01.09.2025 dun xonamuea)

= QaonuaT toputaéturan 1 PaonuaT TyxtaraH

& A
e F

QaonuaT toputaétraH ATTnap opacuga Y3
daonuaTHM 3 MM Ba YHOaAH OPTUK Mygaat
JaBoMpuaa  amanra  olwuvpaétraHnap  ynywm
pecnybnuka 6ynnya yprada 38 dousHu Tawkun
aTMoKAa.

[

SIS

5-rpacmk
Byngan ATTnapHuHr  ynywwn  pecnybnuka
KypcatkmumaaH XaM  OKOPUPOK  3Hr  AXLUU

Ton-3 xyayanap — TolukeHT Bunosatu (43%), byxopo
(43%), Kunzzax (41%) xucobnaHagu (6-rpacpuk).

3 vun Ba yHaa opTuk myaaat dhaonuat toputaétrad ATTnap ynywo
(cpousda) (cpaonusm ropumaémear ST Tnapea HucbamaH)

g Pecny6nvika ypTad kypcaTrudpaH 1Kopy Xyayanap gy pecnybnvika ypray kypcaTruipan nacT xyayanap

MabnymoTnapra Kypa, 2024 nunga
Y36eKkMCToHAA 77 MUHITa SIKUH STHIY KOPXOHa TalLKuUI
etunub, daonuat  KypcaTaétraH KopxoHanap

ymymun coHm 358,1 MuHrra etgun. AHrm oumnrad
O13HeC CyObeKTNapuUHMHI eHr MMPYIK yNyLun caBgo
coxacura Tyfpu kennb, 6y coxaga 28 MUHITa SKUH
KopxoHa ouungmn . CaHoat (12,8 MuHITa), KALWNOK
xyxanurn (9,1 muHrtra) Ba kypunuw (5,1%) kabwu
Oolwka coxanapga xam cesunapnu ycuw  Kaug
ATUNAMN.

Xyoyonap 6ynuya  dapknap aHuK HaMOEH
oynmokga. CtaTuctuka areHTnurm MmabnymoTtnapura
kypa, 2024 nun 1 gHBap xonartura pecnybnukaga
daonuat  puTaéTraH  KMYMK  KOpXOHa  Ba
Mukpodpmpmanap coHu 417,1 MuHITa HW TallKun

etnb, 6y xap 1000 Hadhap axonura yptada 14 Ta
TagOVpPKOPNUK  CYOBEKTUHUHT  TYFPU  KENULLIMHU
aHrnartagu . Xygyanap kecummnga TOLKeHT waxpu
87 458 Ta 6GunaH eTakdunuK Kunagwn; TOLIKEHT
Bunoatmpga 38 458, Camapkangoa 37 398,
daproHaga 36 238 Ta kopxoHa haonusT PUTMoKAa
[6]. KennHrn ypuHnapga Kawkagapé (27 980) Ba
Byxopo (27 594) Bunostnapu Typagu. OHr Kam
KypcaTkmunap Cupgapé (11 217 ta) Ba XXussax (16
677 Ta) BUnodtnapuga kamg atunraH. by dapknap
BUMNOATMAPHUHI  axonu 3uunuru, uHdpatysunma
X0naTu Ba MKTUCOOUM canoxuaTnaaH kennb unkagu.

Knumk BusHec cybbektrnapuvHuHr gemorpaduk
KypcaTtkuinapu AXLWMNaHMoKaa. MacanaH,
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Cratuctuka areHTnMrM MabnymoTnapura Kypa,
pecnybnvkaga daon kopxoHanap coHu 2017
nungarM kKunmatra HucbataH owmnb, axonu ydyH
TYFPY KENyBYM KOPXOHanap COHW KypcaTkmunga xam
wkobuin ysrapuwnap 6ynran [6]. Bup kopxoHara
TYFpU  KenaguraH MexHatra naékatnum  axonu
coHn 2017 wnunga ypraya 84,5 kmwmpaH 2024
minoa 58,7 kuwura kamaman, SbHU axOnUHWHT
TagoupKOpNMK  OunaH  LWyFynnaHuw  gapaxacu
oLraHnurHmn ungupagu. LWyHuHroek, skkawaxcnm
Tagbupkopnap coHn 2025 nunra kenub cesunapnu
dapaxaga optau (taxmuHad 302 muHr Hadbap),
yNapHUHI Kapuinb sipMmn kamupa yd nungad 6epu
daonuat putmokaa. by TagKuKOT Kypcataouku,
KMYMK TagOupkopnuk cybbektnapu coHu Oyinmya
MUHTakaBuin TacdoByTnap Maexya 6Oynca-ga,
YMYMWUIA TEHOEHLMS KOOI,

MYXOKAMA TanokukoT HaTwxXanapu
pecnybnvkagarn  TagOvpKoOpnuk  paonMrMHUHE
ownd OopaéTraHnurMHKM  Tacauknanan, Oupok
xyoyanap ypracugaru capknap caknaHub kKonrad.
TowkeHT wWwaxpu Ba BUNOATU WHppaTy3unma,
MOSIUSIBUA XM3MaTnap Ba axonu 3uunuru oynmya
etakun OynraHm cababnu eHr kaTTa KopXoHa
©a3zacuraara. Axonu andunurv tokopu 6ynraH ®aproHa
Boauncn (PapfoHa, HamaHraH Ba AHOWXKOH) Ba
CamapkaHg BwrosTnapuM xam MwbunapMoHIINK
daonnurn  Kopu  xyayonapgaHaup.  byxopo,
Kawkapapé Ba CypxoHpmapé kabu Bunositnapga
KALWIMOK  XYyXanurm Ba caHoaT nonmxanapura
KapaTtunraH MHBeCTMUMsANap Hatwkacuga Tagbuvp-
KOpnuk ycmokaa. AKCMH4Ya, axonu  HucbartaH
Kam Ba wH@patyaunma cyct oynraH Cuppapé,
YKunszax, KopakannoructoH Ba Hasounmpga 6GusHec
cybbekTnapy COHM nacTpok, Oy eca uKTMcogun
OMUNNapHUHI MUHTaKaBun TadoBYTUHU KypcaTaau.

VkTncogmin omunnap TagbupkopnvkHu parbar-
naHTMpvwaa MyxuMm  pon  yrHaman.  Oxupru
nunnapga amanra owumpuiraH UCRoxoTnap Hatu-
Xacmga Kuumk OusHec 3KCMopT Ba WHBECTULMS
novivxanapura >xant aTunub, WKTUCOAUETHUHT
acocun cekToprnapu—caBgo, Kypunuil Ba xmsmarnap
— ce3vnapnu puBoxnaHmokaa. Kuumk GusHecHuHr
AMparun ynywm 54,3% ra etnb, y UKTUCOANETHUHT
Oapkapop yCULNHM TabMuHMIab konmokaa . ByHuHr
HaTmxacuga BunosTnap kecumuga mw 6unaH 6ang
axonun coHn opTnb, MuUrpaumsi cypbaTi nacaiMmokaa
[5].

Xyaoyaoun tadosyTnapra kapwm Jyopa cudatmaa
Kenrycugarm — puBOXNaHWLWL  cTpaTternsnapvga
TagOVPKOPINUKHN  parbaTnaHTMpUW  CUECaTUHM
MUHTaKaBun maxcycnawtmpuw mMyxmm. MacanaH,
TagOoUPKOPNMK  KypcaTkuynapu nact xygyanapra
WHpacTpyKTypa, norncTuka Ba kagpnap
Tanépnall coxanapuga capMosi KUpUTULL Makcazra
MyBocpumk Bynagn. Knwnok xyxxanuru canoxusatura

ara BunosiTNapga arpap WHHoBauusinap Ba
arponapknap, NHOyCTpUAnaLlyB cypbaTuHn
owMpull  floAnxanapu  amanra  OLUMPUIULLN
Kepak. LWyHuHraexk, lwaxapnapga  axbopot
TEeXHoMnornsinapu, €Hrun caHoaT Ba Xu3MaTtnap
CEKTOPUHM PUBOXITAHTMPULL YYYH KYLLUMMYa COIUK
UMTME3Napn Ba OM3Hec wuHKyOaTopnapu TalluKur
ATUNULIX NO3UM.

XYINOCA Onunb 6opunraH TaakuMkoT HaTuxKanapu
2017-2025 wunnap [pasomuaa  Y36eKUCTOH
Pecnybnukacnga Tagbupkopnuk cybekTnapuHUHE
Xyayanap kecumugary gemorpaduk puBOXIaHULLIN
Oapkapop WxoOUM TeHAeHcUsira 3ara SKaHWHU
KypcaTau. AHrm Talkun aTunaérraH xamaa gaonuar
topuTaétraH TaabupKopnuk cybekTnapu COHWUHWUHT
n341n opTnO BOPULLIM KNYMK Ba XYCYCUA BU3HECHUHT
MUIINTUIA UKTUCOQNETAAMM POSTUHN Ky4anTupuo, annm
NYKM MaxCyroT LUakmnnaHuwm, axonn 6aHgnmrnHm
TabMUHMAW Ba Xyoyaud WXKXTUMOWN-UKTUCOOUN
Gapkapopnnkka cesunapnm xmucca KyLmokaa.

Wy ©Ownan Owupra, Taxnun  HaTwxanapwu
xyayanap ypracuga Tagbupkopnvk  dpaonnmru
papaxacu Oywvda MyarisiH HOMyTaHoCMbGnMKNnap
MaBXyanuruHun ound ©Gepgu. AnHMKCa, MNOWTaxT
Laxpu Ba MKTUCOANN WHpaTy3mnmacu
pUBOXNaHraH ampum BUNoATnapga TagdupKoprmK
cybeKTNapuKOHLEHTPALMACK IOKOPUBY MG, kaMpok
puvBOXNaHraH Xxydyanapa aca  TagbupKoOpnuk
canoxuaTh TYMMK uwra convHMaraHu KysaTungu.
By xonat xyoyoum WKTUCOOUW pUBOXNAHWULWAA
MYTaHOCUONUKHM TabMUWHMNALL MacanacuHu sHaga
aonsapb kunaaw.

TagkMkoT goupacuaa OfvHraH — HaTwkanap
acocupa Kymuparm unMmun-amanuii XyrnocanapHu
LWAKITaHTMPULL MYMKUH:

OMpUHYMOAH, TaaOVPKOPINKHI PUBOXIAHTMPULL
cvécatuaa xyayauni XycycuaTnapHu xucobra onraH
xonaa auddepeHumMan éHaallyBHU KyYanTupuLl
3apyp;

WKKMHYMOAH,  ukTMcoaum  daonnuriu  nact
xyayanapgoa uvHdpaTy3unmMaHi  pUBOXIaHTUPULL,
MONUSIBUMA pecypcnapra KMpuv WUMKOHUSATIApUHU
KEeHranTupuL xamaa Maxannui Kagpnap
canoxuATMHM olIMpULLIra KapaTuiraH KOMINEKC
Yopa-Tagdbupnap Uwnad YMKUIULLIK JTIO3UM;

YUMHYMAH, SIKKa TapTMbaarv TagoupKOPINKHUHT

GapKapopnUruHn TabMUHMALL mMakcaauaa
YHU WHCTUTYLMOHAN Kynnab6-kyseaTnatu
MeXaHU3MMapuHM  TaKOMUMMAWTUPULL  MYXUM

axamuaT kacb ataau.

YMymaH onraHfa, Tagabvpkopnuk cyObekTnapu
AemMorpac ACUHUHT Xyoyaui Taxnnm Mamnakarga
MKTUCOOWUA UCMNOXOTNAapHN fHaga YyKyprnawTpuL,
MUHTaKaBUN PUBOXNaHMLL cTpaTernsinapuHu
unMuin  acocrnawl xamga ©Oapkapop WKTUCOAMMA
YCULHN  TabMWUHMAAW  YYyH MyXMM  aHanuTuk
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acoc 6)7]'II/I6 Xn3mat Kunagwu. Ma3|<yp TagKUKOT — UIMUN M3naHuwnap y4yH Metogoriornk sa amanumn
HaTXanapu Kenrycumaa Xyﬂ,y,DMVI Ta/:|,6l/|p|<0pn|/||< 3aMUH dpaTtagn.
cnécartumHm TakomMunnawTmpuLlura KapaTturraH

®OWUOANAHUNTAH ABABUETINAP:

1. VabekuctoH PecnyBnukacu Munnuii cTaTucTka kymutacm (cTar.ya) pacmuii noptanu. Knuuk Tanbupkopnuk ctatucTkacu
MabymoTnapu.

2. VabeknctoH Pecnybninkacu CTaTucTuka areHTnvm (Cuat.cTar.ya) pacMuii noptanu. MKrucoauin Kypcatkudnap xypHanu.

3. V3bekuctoH Pecnybnukacu [JaBnat conuk KyMMTacu (COMMK.FOB.y3) pacMuii noptanu. Taabupkopnuk cyBbeKTnapuHUHL

COMUKKa TOPTUMWLL CTaTUCTMKACH.
4. Jlex.y3 — HopmaTtus-xyKkyKuii XyxokaTtnap nopranu: “Tagbupkopnuk dhaonusat TyFpucnaa” KOHYHN.
5. Pesuelw.ys. “UHdorpadmka: 2024 iunaa YsbekmcToHaa TaabrupkopnnkH pusoxnantpuw” (19.08.2025).

6. KyH.y3. OTtabek MatHasapos. “Kaiicu xyayoaa KMYMK KOpXOHa Ba MMKpodUpMarnap COHU KYn eKaHW Mabrym KunuHan'
(06.04.2024).

Abstract: This scientific article presents a comprehensive analysis of demographic development
trends of entrepreneurial entities across the regions of the Republic of Uzbekistan, using the period from
2017 to 2025 as a case study. The research evaluates the dynamics of newly established and operating
entrepreneurial entities, their regional disparities, their ratios relative to the working-age population, as
well as sustainability indicators of individual entrepreneurship. The analysis is based on official statistical
sources and examines the causes of economic imbalances between regions and mechanisms for their
mitigation. The research findings have significant scientific and practical relevance for improving regional
entrepreneurship policies and developing regional development strategies.

Keywords: entrepreneurial entities, regional development, demographic analysis, economic activity,
individual entrepreneur, working-age population.

AHHOmMauyusi: B 0daHHOU Hay4HoU cmambe [po8odumcs KOMIMAEKCHbIU aHanu3 meHOeHyul
Oemoepaghudeckoz2o paszeumusi npednpuUHUMamernbCKux cyObbekmos 8 peauoHalbHOM paspese
Pecnybnuku Y3bekucmaH Ha npumepe 2017-2025 20008. B xode uccnedosaHusi OUEHEHbI
OuHaMuKa Kornu4decmea 8HO8b CO30aHHbIX U Oelcmeyrouwux rnpedrnpuHUMamernsCcKux cybbekmos, ux
peauoHasibHbIe pasfu4usi, COOMHOWEHUE C YUC/IEHHOCMb0 mpPyO0CcrnocobHO20 HacesleHuUs, a makxe
rokazamersiu ycmou4ugeocmu UHOU8UOyaribHO20 rpedrnpuHuMamenscmea. AHanu3 8bIfnosiHeH Ha OCHO8e
ocbuyuanbHbIX cMamucmu4YecKUx UCMOYHUKOS, PacKpblMbl MPUYUHbI 9KOHOMUYECKUX ducrpornopyud
Mex0y peauoHamu U MexaHu3Mbl UX cariaxueaHusl. Pesynbmambi uccriedog8aHusi UMerm Hay4YHo-
MPaKkmu4yeckyro 3Had4umMocmb Ofii CO8EPWEHCMBO8aHUS pPeauoHaslbHOU  npedrnpuHUMamerbcKou
noumuku u padpabomku cmpameauli pe2uoHaabHO020 Pasgumusl.

Knroyeenie cnoea: npednpuHumamernbcKue cybbekmebl, pe2uoHaibHoe pasgumue, 0emoepaguyeckull
aHasu3, 9KOHOMUYeCKasi aKkmueHoCmb, UHOUBUOyasibHbIU [pednpuHUMamers, MmpyoocrnocobHoe
HacereHue.

17



STRATEGIK KUCH

Ne3/2025

O‘ZBEKISTON RESPUBLIKASIDA
FUQAROLARNING VIJDON
ERKINLIGINI TA’'MINLASH VA DINIY
SOHADAGI DAVLAT SIYOSATI
KONSEPSIYASINI AMALGA
OSHIRISHDA PARLAMENT NAZORATI
VA MONITORINGI

Musurmon XURRAMOV,

O‘zbekiston xalqaro islom akademiyasi Xalqaro
munosabatlar kafedrasi katta o‘qituvchisi,

tarix fanlari bo'yicha falsafa doktori (PhD).

Annotatsiya: Mazkur maqolada O‘zbekiston Respublikasida parlament nazoratining diniy sohadagi
o'rni va ahamiyati tizimli tarzda tahlil gilinadi. Muallif vijdon erkinligini ta’minlashda parlament nazora-
tining konstitutsiyaviy-huquqiy asoslarini, uning monitoring mexanizmlari va amaliy shakllarini chuqur
o‘rganadi. Shu bilan birga, Oliy Majlis palatalarining diniy tashkilotlar faoliyatiga doir nazorat vakolatlari

xalqaro tajribalar bilan qiyosiy tahlilda yoritilad.

Maqolada diniy sohada parlament nazoratini takomillashtirish yo'llari, raqamli texnologiyalardan foy-
dalanish, fuqarolik jamiyati bilan hamkorlikni kuchaytirish hamda milliy yondashuvilar asosida barqaror
va ochiq jamiyat barpo etish imkoniyatlari ko'rib chiqiladi. Xalqaro tajribalar, xususan Germaniya, AQSh
va Yevropa institutlari faoliyati asosida taklif va tavsiyalar ilgari suriladi.

Kalit so‘zlar: parlament nazorati, vijdon erkinligi, diniy tashkilotlar, monitoring, qonunchilik, Oliy Ma-

Jjlis, xalqaro tajriba, diniy siyosat.

KIRISH. Parlament nazorati tushunchasi
va uning konstitutsiyaviy-huquqiy asoslari.
Parlament nazorati — bu davlatning qonun
chigaruvchi hokimiyati tomonidan davlat hokimiyati
tizimidagi boshqga institutlar, xususan ijroiya
hokimiyati, mahalliy boshqaruv organlari, davlat
dasturlarini  ijro etuvchi tuzilmalar, va ayrim
hollarda nodavlat notijorat tashkilotlari faoliyatining
gonuniyligini, magsadga muvofigligini, ochigligini
va samaradorligini baholash vositasidir. Bu jarayon
xalg nomidan amalga oshiriladi, chunki parlament
xalq vakillaridan tashkil topgan oliy vakillik institutidir.

Parlament nazorati demokratiya mezonlarining
amaliy ifodasi sifatida davlat hokimiyatining
tarmoqglari o‘rtasida muvozanatni ta’'minlashga
xizmat giladi.

Ofzbekiston Respublikasida parlament
nazoratining  konstitutsiyaviy = asoslari  1992-
yil  8-dekabrda qgabul qilingan Ofzbekiston

Respublikasi Konstitutsiyasida belgilab qo‘yilgan.
Konstitutsiyaning 76-moddasiga muvofiq,
O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi davlat
hokimiyatining oliy vakillik organi bo‘lib, gonun
chigaruvchi hokimiyatni amalga oshiradi. Bunda
parlament fagat gqonunlar gabul giluvchi emas, balki
ularning ijrosini nazorat giluvchi organ sifatida ham
gatnashadi[1].

Konstitutsiyaning 78-moddasida Oliy Maijlis
Qonunchilik palatasining vakolatlariga hukumatning,
davlat byudjetining ijrosini ko'rib chigish, davlat
dasturlarining bajarilishini baholash  kiradi.
80-moddada esa Senatning vakolatlari gatorida
davlat organlarining rahbarlarini tasdiglash va
ularning faoliyati ustidan muayyan nazoratni amalga
oshirish imkoniyati ko‘zda tutilgan. Aynan ushbu
moddalarga asoslanib, parlament davlat siyosatining
barcha sohalarida, jumladan diniy sohada ham,
doimiy va tizimli nazoratni yo‘lga qo‘ygan[2].
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Parlament  nazorati institutining  huquqiy
mexanizmlari 2016-yil 11-avgustda gabul gilingan
“Parlament nazorati to'g‘risida’gi  O‘zbekiston
Respublikasi Qonunida tizimli tarzda belgilab
go'yilgan. Mazkur qonun parlament nazoratining
aniqg subyektlari sifatida Oliy Majlis palatalari,
ularning qgo‘mita va komissiyalari, deputatlar,
senatorlar va parlament fraksiyalarini belgilaydi. Shu
bilan birga, qonun nazorat shakllarini quyidagicha
tartibga soladi[3]:

Deputat va senator so‘rovlari;

Parlament eshituvlari;

Davlat organlari rahbarlarining hisobotlarini
eshitish;

Nazorat tahlillari va monitoringlar;

Parlament tekshiruvlari.

Ushbu nazorat shakllari orgali parlament ijroiya
hokimiyatining faoliyatini gonuniylik nugtai nazaridan
tahlil gilish, ijtimoiy muammolarni o‘rganish va ularni
bartaraf etish bo‘yicha chora-tadbirlar taklif qilish
huquqiga ega bo‘ladi.

Davlat siyosatining aynigsa nozik sohalaridan biri
bo‘lgan diniy soha ham parlament nazorati doirasida
alohida o'rin tutadi. 2025-yil 25-fevralda tasdiglangan
“O‘zbekiston Respublikasida fugarolarning vijdon
erkinligini ta’minlash va diniy sohadagi davlat
siyosati konsepsiyasi’da parlament vakolatlarining
bu boradagi roli alohida ta’kidlangan. Xususan,
Konsepsiyada diniy tashkilotlar faoliyatini qonuniy
asosda nazorat gilish, dindan siyosiy magsadlarda
foydalanishga qarshi kurashish, konfessiyalararo
muvozanat va bag‘rikenglikni qo‘llab-quvvatlash
borasida parlament rolini kuchaytirish zarurligi
belgilangan[4].

Shuningdek, parlament nazorati xalqaro tajribada
ham diniy sohani bargarorlashtirishda muhim vosita
sifatida qaraladi. Masalan, Yevropa Kengashi
Parlament Assambleyasi va AQSh Kongressining
maxsus diniy erkinlik bo'yicha komissiyalari mavjud
bo'lib, ular fugarolarning vijdon erkinligini himoya
gilish bilan birga, hukumatlarning diniy siyosatini
doimiy monitoring ostida ushlab turadi.

Umumanolganda, parlamentnazoratiinstitutining
mustahkam Kkonstitutsiyaviy va huquqgiy asoslari
mavjud bo'lib, ular O‘zbekiston Respublikasining
demokratiyani chuqurlashtirish, inson huquglarini
ta’'minlash va jamiyatda ochiq mulogot muhitini
yaratishga intilayotgan davlat sifatidagi yo'lini
ifodalaydi. Aynigsa, vijdon erkinligi va diniy sohada
bu nazorat instituti muvozanat va bargarorlik kafolati
sifatida o‘ta dolzarb ahamiyat kasb etadi.

MAVZUGA OID ADABIYOTLAR TAHLILI

Diniy sohada parlament nazorati va uning
ahamiyati. Parlament nazorati tushunchasi va uning
konstitutsiyaviy-huquqiy asoslari. Diniy soha jamiyat
hayotining eng murakkab va nozik tarmoglaridan

biri hisoblanadi. Ushbu sohada davlat tomonidan
olib boriladigan siyosat, uning gonuniyligi, inson
huquqlariga mosligi va ijtimoiy barqarorlikka xizmat
qilishi bevosita parlament nazoratining samarali
tashkil etilishiga bog‘liq. Aynigsa, vijdon erkinligi,
diniy bag‘rikenglik, diniy tashkilotlarning gonuniy
faoliyativa davlat-din munosabatlarining muvozanatli
yuritilishi — bularning barchasi parlament tomonidan
muntazam tahlil va monitoring etilishni talab giluvchi
yo‘nalishlardir[21].

O‘zbekiston Respublikasining davlat siyosati
dunyoviylik prinsipiga tayangan holda shakl-
lanadi. Konstitutsiyaning 61-moddasida  aniq
belgilanishicha, din davlatdan ajratilgan, diniy
tashkilotlar va birlashmalar qonun oldida tengdir,
davlat diniy tashkilotlarning faoliyatiga aralashmaydi.
Shu bilan birga, davlat jamiyatda diniy bag‘rikenglik
va konfessiyalararo totuvlikni ta’minlaydi. Mazkur
norma diniy sohada davlatning faolligini emas,
balki muvofiglashtiruvchi va nazorat giluvchi rolini
belgilaydi. Ana shu rolni, eng avvalo, parlament
faoliyati orqali ro‘'yobga chiqarish zarur[5].

Diniy sohadagi parlament nazorati, birinchidan,
normativ-huquqiy bazani takomillashtirish, ikkin-
chidan, ijro hokimiyatining ushbu sohadagi
siyosatini baholash, uchinchidan esa, fugarolarning
diniy erkinliklari ta’minlanishini monitoring qilish
vazifalarini oz ichiga oladi. Bu borada parlament
a’zolari, xususan, Qonunchilik palatasining doimiy
go‘mitalari va Senatning tegishli qo‘mitalari alohida
mas’uliyatga ega.

O‘zbekiston Respublikasining “Vijdon erkinligi va
diniy tashkilotlar to‘g‘risida’gi Qonuni (yangi tahriri
2021-yil 5-iyulda gabul gilingan) diniy erkinliklarning
gonuniy kafolatlarini belgilaydi. Ushbu gonunning
amaliyotda qanday tatbiq qilinayotgani, aynigsa, diniy
tashkilotlarni davlat ro‘yxatidan o‘tkazish, ularning
moliyaviy shaffofligi, diniy marosimlar o‘tkazilish
tartibi va diniy ta’lim bo‘yicha qonunchilikka amal
gilinayotganini nazorat qilish parlament vakolatiga
kiradi. Bunday nazorat parlament vakillarining
joylardagi monitoringi, tegishli hisobotlar asosida
fikr bildirishi va tegishli organlarga qonunchilik
tashabbusi bilan chiqgish orqali amalga oshiriladi[6].

Shuningdek,  “O‘zbekiston  Respublikasida
fugarolarning vijdon erkinligini ta’minlash va diniy
sohadagi davlat siyosati konsepsiyasi” (2025-yil
25-fevralda tasdiglangan)da alohida band sifatida
parlament vakolatlari ta’kidlangan. Konsepsiyaga
muvofiq, Oliy Majlis diniy tashkilotlarning qonunga
muvofigligini, diniy sohadagi huqugiy siyosatning
izchilligini ta’minlashda, shuningdek, ekstremistik
va radikal g'oyalarning diniy nigobda tarqalishiga
garshi chora-tadbirlarni shakllantirishda muhim rol
o‘ynaydi[20].

Bundan

tashqari, O‘zbekistonning bugungi

19



STRATEGIK KUCH

Ne3/2025

kundagi demografik tarkibi, ya’ni aholining aksariyati
musulmon bo'lishiga garamay, turli konfessiyalarning
mavijudligi, parlamentni barcha din vakillarining
huquq va manfaatlarini teng ta’minlashga mas’ul
etadi. Bu esa diniy erkinliklarning fagatgina muayyan
guruhlar emas, balki butun jamiyat doirasida adolatli
tagsimlanishiga xizmat qgiladi.

Shu bilan birga, diniy masalalarda nazorat fagat
parlament eshituvlari bilan cheklanmasligi lozim.
Parlament nazorati orqali diniy sohada islohotlarning
ijtimoiy samarasini tahlil gilish, aholining ehtiyojlari
va ijtimoiy kayfiyatini hisobga olish, gonunchilikni
real hayotga moslashtirib borish talab etiladi.

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Vijdon erkinligi va diniy tashkilotlar faoliyatini
monitoring gqilish mexanizmlari. Fugarolarning
vijdon erkinligi va diniy e’'tigod huqugi inson
huquaglari tizimining ajralmas gismi bo'lib, har ganday
demokratik jamiyatda davlatning konstitutsiyaviy
majburiyatlari sirasiga kiradi. O‘zbekiston
Respublikasi bu huqugni mustahkamlash, uni real
hayotda ta’minlash va himoya qilishga qaratilgan
huquqiy, institutsional va nazorat mexanizmlarini
shakllantirishda tizimli yondashuvni yo‘lga qo‘ygan.
Ushbu tizimda diniy tashkilotlar faoliyatini monitoring
gilish muhim amaliy vosita sifatida garaladi.

Monitoring — bu bir martalik tekshiruv emas,
balki muntazam, tizimli, obyektiv va huquqiy
mezonlar asosida olib boriladigan kuzatuv, tahlil va
baholash jarayonidir. Bu jarayon vijdon erkinligini
ta’minlash bo‘yicha davlat siyosatining qonuniyligi,
samaradorligi va insonparvarlik ruhida amalga
oshirilishini  kafolatlashga xizmat qiladi. Aynan
shuning uchun monitoringni fagat nazorat deb emas,
balki fugarolik jamiyati bilan davlat o‘rtasidagi o‘zaro
ishonch mexanizmi sifatida baholash lozim[7].

O'zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi
(1992-yil 8-dekabr) 31-moddasida har kimning
vijdon erkinligi kafolatlanadi. Ushbu norma
fugarolarning diniy yoki dunyoviy e’tigodga ega
bo'lish, diniy marosimlarda ishtirok etish yoki
undan voz kechish erkinligini ifodalaydi. Shu bois,
bu huqugni ta’minlash amaliy mexanizmlar orqali
hayotga tatbiq etilishi zarur.

Mazkur amaliyotning huquqiy asoslari 2021-
yil 5-iyulda qabul gilingan “Vijdon erkinligi va
diniy tashkilotlar to‘g‘risida’gi Qonunda o'z
ifodasini topgan. Qonunning 4-moddasida diniy
tashkilotlarning davlat ro‘yxatidan o'tishi, ularning
ustavi, moliyaviy faoliyati va o‘quv dasturlari
gonun talablari asosida amalga oshirilishi lozimligi
belgilangan. Ushbu qonun asosida davlat diniy
tashkilotlar ustidan bevosita aralashuvsiz,
biroqg muvofiglashtiruvchi va monitoring qiluvchi
pozitsiyada turadi[8].

Vijdon erkinligini monitoring qilishda quyidagi

asosiy institutlar va mexanizmlar muhim rol o'ynaydi:

1. Adliya vazirligi va uning hududiy boshgarmalari

Diniy tashkilotlarni ro‘yxatga olish, ularning
ustav faoliyatiga rioya etilishini kuzatish, qonun
buzilishi holatlari bo'yicha rasmiy ogohlantirishlar
berish vakolatiga ega. Monitoring jarayonida
Adliya organlari diniy tashkilotlarning moliyaviy
hisobdorligini, xorijiy mablag‘lardan foydalanishini
ham nazorat qgiladi.

2. Din ishlari bo‘yicha qo‘mita

O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasiga
garashli ushbu go‘mita mamlakatdagi umumiy diniy
vaziyatni tahlil gilish, diniy tashkilotlar bilan mulogot
olib borish, ularning faoliyatini muvofiglashtirish va
yuzaga kelayotgan ijtimoiy-diniy muammolarga
javob berish bo‘yicha monitoring olib boradi. Qo‘mita
tomonidan diniy adabiyotlar, va’zlar mazmuni
va diniy ta’lim bilan bog'liq faoliyatlar monitoring
qilinadi.

3. lIchki ishlar organlari va Davlat xavfsizlik
xizmati

Diniy tashkilotlar faoliyatining qgonuniyligini
ta’'minlashda xavfsizlik nuqtai nazaridan
monitoring olib boradi. Aynigsa, diniy ekstremizm
va radikalizmning oldini olish bo'yicha xavfli
tendensiyalarni erta aniglash magsadida kuzatuv va
tahlil ishlari olib boriladi.

4. Parlament va fuqgarolik jamiyati institutlari
ishtiroki

“O‘zbekiston Respublikasida fugarolarning vijdon
erkinligini ta’minlash va diniy sohadagi davlat siyosati
konsepsiyasi” (2025-yil 25-fevral)da parlament va
NNTlarning diniy sohadagi monitoring faoliyatida
ishtiroki  kengaytirilishi  lozimligi  belgilangan.
Aynigsa, diniy tashkilotlarning faoliyati ustidan
jamoatchilik monitoringi — bu yangi, ochiglikka
asoslangan yondashuv bo'lib, diniy hayotda ishonch
va hamkorlik muhitini kuchaytirishga xizmat qgiladi[9].

5. Ragamli monitoring vositalari

So‘nggi vyillarda davlat organlari tomonidan
Axborot-kommunikatsiya texnologiyalari
asosida diniy tashkilotlarning ro‘yxatdan o‘tishi,
ularning moliyaviy hisobotlari, diniy adabiyotlarni
ekspertizadan o‘tkazish jarayonlari elektron shaklga
o'tkazilmoqda. Bu esa monitoring jarayonini
samaraliroq va shaffofroq qiladi[22].

Monitoring natijalariga ko‘ra, diniy tashkilotlarga
ogohlantirishlar, tavsiyalar yoki qonunbuzarlik
aniglanganda — sud tartibida ularning faoliyatini
to'xtatishgacha bo‘lgan choralar qo‘llanishi mumkin.

TAHLIL VA NATIJALAR

Oliy Majlis palatalarining diniy sohadagi
nazorat faoliyati: nazorat shakllari va amaliyot.
O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi ikki palatali
parlamentbo’lib, uning Qonunchilik palatasiva Senati
davlat hokimiyatining oliy vakillik organi sifatida
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mamlakatda qonun ustuvorligini ta’minlash, inson
huquglari va erkinliklarini himoya qilish, shuningdek,
turli sohalarda, jumladan diniy sohada samarali
parlament nazoratini amalga oshirish vakolatiga
ega. Aynigsa, jamiyatda diniy bag'rikenglik,
konfessiyalararo totuvlik va fugarolarning vijdon
erkinligini ta’minlash — bu ikki palataning faoliyatida
ustuvor yo‘nalishlar sirasiga kiradi[19].

Parlamentning diniy sohadagi nazorat
vakolatlari, bir tomondan, Konstitutsiyaviy-huquaqiy
normalarga, ikkinchi tomondan, amaliy siyosiy
ehtiyojlar va ijtimoiy bargarorlikni ta’minlash
magqsadlariga asoslanadi. O‘zbekiston Respublikasi
Konstitutsiyasining 78- va 80-moddalariga binoan,
Qonunchilik palatasi va Senat ijroiya hokimiyatining
hisobotini eshitish, davlat dasturlarining ijrosini
tahlil qilish, gonunlarning bajarilishini nazorat gilish
huqugiga ega[10].

Mazkur vakolatlar asosida Oliy Majlis palatalari
diniy sohada quyidagi asosiy nazorat shakllari orgali
faoliyat yuritadi:

1. Parlament tinglovlari va hisobotlarni eshitish

Oliy Majlisda davlat organlari rahbarlarining,
shu jumladan Adliya vazirligi, Din ishlari bo‘yicha
go‘mita, Ichki ishlar vazirligi hamda mahalliy
hokimiyatlar vakillarining diniy sohada amalga
oshirayotgan faoliyatiga doir hisobotlari eshitiladi.
Bu jarayon parlament vakillarining so‘rovlari va
fugarolik jamiyati vakillarining fikrlari asosida tashkil
etiladi. Tinglov natijalari asosida tavsiyalar ishlab
chiqiladi va zarur hollarda qonunchilik tashabbuslari
ko‘rib chigiladi. Masalan, 2023-yilda Senatda “Diniy
bag‘rikenglikni ta’minlashda davlat organlarining
o‘zaro hamkorligi” mavzusida parlament tinglovi
o‘tkazilib, unda Din ishlari bo'yicha go‘mita, Mahalla
va nuroniylarni qo‘llab-quvvatlash vazirligi va
boshqga tuzilmalarning faoliyati muhokama gilingan.
Bu parlament nazoratining diniy sohadagi aniq
amaliy ko'rinishidir[11].

2. Deputat va senator so‘rovlari

Qonuniylik va diniy tashkilotlar faoliyati yuzasidan
yuzaga kelgan muammolar bo‘yicha deputatlar
va senatorlar tegishli vazirlik va idoralarga yozma
so‘rovlar yuborish huquqgiga ega. “Parlament
nazorati to‘g‘risida’gi Qonun (2016-yil 11-avgust)
ning 13-moddasiga ko‘ra, davlat organlari parlament
a’zolarining so‘rovlariga belgilangan muddatlarda
asosli va huquqiy javob berishi shart. Masalan,
ayrim hududlarda diniy tashkilotlar ro‘yxatga
olinmayotganligi yoki diniy marosimlar o‘tkazilishiga
to'siglar qo‘yilayotgan holatlar bo‘yicha parlament
a’zolari vakolatli organlarga murojaat etadi[18].

3. Parlament tekshiruvlari va joylardagi
monitoring tashabbuslari

Qonunchilik palatasi va Senatning tegishli
go‘mitalari joylarda diniy tashkilotlar faoliyati bilan

tanishish maqsadida tashriflar uyushtiradi. Ushbu
tashriflar davomida diniy ta’lim muassasalari, ibodat
joylari, diniy adabiyot do‘konlari, shuningdek diniy
tashkilotlarning jamiyat bilan muloqoti, ularning
gonuniy faoliyati monitoring qilinadi. Masalan,
2022-yilda Senat a’zolari tomonidan Farg‘ona
vodiysi bo'ylab o‘tkazilgan monitoringda diniy
tashkilotlarning ro‘yxatdan o'tishdagi byurokratik
to'siglari bo‘yicha muammolar aniglanib, Adliya
vazirligiga takliflar kiritilgan.

4. Qonunchilik tashabbusi va normativ-huquqiy
aktlarni tahlil gilish

Oliy Majlis palatalari diniy sohadagi gonunlar
va qarorlar ustidan parlament tahlilini olib boradi.
Qonunlarning hayotga tatbiqg etilishi, ularning ijrosi
va real natijalari o‘rganilib, zarur hollarda yangi
normativ-huquqiy hujjatlar ishlab chigiladi. “Vijdon
erkinligi va diniy tashkilotlar to‘g‘risida’gi Qonunning
yangi tahriri (2021) aynan parlament tashabbusi
bilan gabul gilingan huquagqiy islohotlardan biridir[12].

5. Jamoatchilik bilan alogalar va muhokamalar

So‘nggi vyillarda parlament jamoatchilik bilan
ochiq muloqot qilish, diniy tashkilotlar vakillari,
fugarolik jamiyati institutlari, olimlar va diniy faollar
ishtirokida muhokamalar tashkil etishga katta e’tibor
garatmoqgda. 2024-yil davomida Oliy Majlis huzurida
“Diniy tolerantlik va zamonaviylik” mavzusida davra
suhbatlari, xalgaro konferensiyalar tashkil etildi.
Bunday tadbirlar orqali parlament nazorati faqat
ichki nazorat vositasi emas, balki jamiyat bilan
mulogot maydoniga ham aylanmoqda.

Umuman olganda, Oliy Majlis palatalarining
diniy sohadagi nazorat faoliyati nafagat huquqiy
masalalarni tartibga soladi, balki fugarolarning
ishonchini mustahkamlaydi, ochiglik va shaffoflikni
ta’'minlaydi, jamiyatdagi turli konfessiyalarning
tinch-totuv hayot kechirishiga ijtimoiy-siyosiy kafolat
yaratadi. Aynan shunday yondashuv O‘zbekiston
Respublikasining dunyoviy, tolerantva demokratiyani

gadrlovchi davlat sifatida shakllanishiga zamin
yaratadi.

XULOSA VA TAKLIFLAR

Parlament nazoratini takomillashtirish

istigbollari: xalqarotajribavamilliyyondashuvlar.
Zamonaviy demokratik boshgaruvda parlament
nazorati tizimi doimo rivojlanish va takomillashuv
holatidadir. Aynigsa, din kabi murakkab va ijtimoiy
jihatdan sezgir sohada parlament tomonidan olib
boriladigan nazorat faoliyati xalgaro tajribaga
suyanish, zamonaviy axborot-kommunikatsiya vosi-
talaridan foydalanish va fuqarolik jamiyati bilan
yaqindan hamkorlik qilish orqali samarali va bargaror
natijalar berishi mumkin. O‘zbekiston Respublikasi
uchun ham bu yo‘nalishda mavjud imkoniyatlar va
xalqaro tajribalarning moslashuvchan integratsiyasi
parlament nazoratini sifat jihatidan yangi bosgichga
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olib chigishga xizmat giladi[13].

Xalgaro tajriba shuni ko‘rsatadiki, rivojlangan
konstitutsiyaviy-demokratik davlatlarda parlament
nazorati fagat siyosiy muvozanat vositasi emas,
balki fugarolarning asosiy huquglari, jumladan vijdon
erkinligi, diniy e’tigod erkinligi va diniy tashkilotlar
faoliyatining ochigligini kafolatlovchi institutsional
mexanizm sifatida garaladi. Masalan, Germaniyada
Bundestag tomonidan diniy hamjamiyatlar bilan
alogalarni tartibga soluvchi maxsus komissiyalar
mavjud bo'lib, ular fugarolarning diniy erkinliklari
buzilishi holatlarini doimiy nazorat ostida ushlab
turadi. Yevropa parlamenti esa har vyili diniy
erkinliklar holati bo‘yicha maxsus hisobotlar e’lon
qilib, a’zo davlatlarda vijdon erkinligiga oid siyosatni
baholab boradi. AQShda esa Kongress qoshidagi
Xalgaro diniy erkinlik bo‘yicha maxsus komissiya
diniy tashkilotlar faoliyatining gonuniyligini, jamoat
xavfsizligi bilan bog'liq jihatlarni, shuningdek diniy
ekstremizmga qarshi kurash choralarini muntazam
monitoring qilib boradi. Bu kabi mexanizmlar
parlament nazoratining nafagat ichki siyosatga,
balki xalgaro inson huquglari standartlariga ham
integratsiyalashuvini ta’minlaydi[14].

O‘zbekiston Respublikasida esa parlament
nazoratini takomillashtirish istigbollari bir necha
yo‘nalishlarda amalga oshirilishi mumkin. Avvalo,
nazorat faoliyatini ragamlashtirish zarur. Hozirgi
global axborot maydonida parlament a’zolari
tomonidan  yuborilgan  so‘rovlarning  elektron
shaklda kuzatilishi, monitoring ma’lumotlarining
ochig e€’lon qilinishi va xalg uchun tushunarli
statistik tahlillar tagdim etilishi muhim ahamiyat
kasb etadi. Bu bir tomondan ochiqglik va shaffoflikni
ta’'minlasa, ikkinchi tomondan parlament nazorati
samarasini oshiradi. Bunda xorijiy tajribani hisobga
olgan holda, parlament huzurida diniy sohadagi
gonunchilik va amaliyotni monitoring qiluvchi
maxsus mustaqil sho‘ba yoki komissiya tashkil etish
maqsadga muvofiqdir. Ushbu tuzilma orqali davlat
organlarining hisobotlari tizimli tarzda baholanadi,
jamiyatdagi diniy kayfiyat va ehtiyojlar tahlil gilinadi,
diniy tashkilotlar faoliyatining ochiqligi va gonuniyligi
muntazam o‘rganib boriladi[15].

Bundan tashqari, parlament nazoratining

fugarolik jamiyati institutlari bilan aloqgasini
mustahkamlash talab etiladi. Bu borada xalgaro
tajriba, xususan Skandinaviya mamlakatlarida
jamoatchilik kengashlari ishtirokida parlament
tinglovlarini tashkil etish amaliyoti alohida e’tiborga
molik. O‘zbekistonda ham diniy tashkilotlar, nodavlat
notijorat tashkilotlari, jurnalistlar va mustaqil
tadgiqotchilar bilan birgalikda ochiq eshituvlar,
muhokamalar va monitoring hisobotlarini tayyorlash
orqali nazorat samaradorligini oshirish mumkin. Shu
bilan birga, Oliy Majlis huzurida faoliyat yuritayotgan
go‘mitalarning ekspert salohiyatini mustahkamlash,
xalgaro diniy erkinlik standartlari bo‘yicha
doimiy treninglar va seminarlar o‘tkazish, xorijiy
parlamentlar bilan tajriba almashish mexanizmlarini
yo‘lga qo‘yish lozim[16].

Milliy  yondashuvda esa O‘zbekistonning
o‘ziga xos ijtimoiy-siyosiy konteksti, din va milliy
gadriyatlarning o‘zaro uzviyligi e’tiborga olinishi
lozim. Parlament nazorati ekstremizm va diniy
radikalizmga qarshi kurashishda faqat repressiv
mexanizm emas, balki ijtimoiy profilaktika vositasi
sifatida ishlashi kerak. Shu sababli parlament
diniy-ma’rifiy islohotlarning ichki dinamikasini
o‘rganishi, aholi orasida diniy savodxonlik darajasini
oshirish, aynigsa yoshlar o‘rtasida sog‘lom e’tiqod
va dunyoviy ongni rivojlantirishga xizmat qiluvchi
siyosatni qo‘llab-quvvatlashi zarur. Parlament ayni
vaqtda gonunchilik tashabbusi orgali din sohasidagi
bo‘shliglarni bartaraf etuvchi, diniy tashkilotlarning
faoliyatiga ijobiy va huqugiy zamin yaratadigan
normativ bazani ham izchil takomillashtirib borishi
lozim[17].

Xulosa qilib aytganda, parlament nazoratining
zamonaviy bosgichda takomillashuvi
Ofzbekistonning inson huquglari va erkinliklarini
ta’'minlashga intilayotgan  demokratik  davlat
sifatidagi nufuzini mustahkamlash bilan bevosita
bog'ligdir. Xalgaro tajriba bilan uyg‘unlashgan milliy
yondashuyv, ochiglik va hisobdorlik tamoyillariga
asoslangan monitoring tizimi, fugarolik jamiyati bilan
hamkorlikda olib boriladigan tahliliy ishlanmalar
O‘zbekiston parlamentining diniy sohadagi nazorat
salohiyatini sifat jihatidan yangi bosqichga olib
chigadi.
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AHHOmMauyusi: B daHHOU cmambe cucmeMHO aHanu3upyemcsi posib U 3HadyeHue rnapriaMeHmCcKo2o
KOHmponsi 8 penueuo3Hol cgepe Pecnybnuku Y3bekucmaH. Asmop noOpobHO paccmampusaem
KOHCMUMyUUOHHO-IIPagosble  OCHOBbI KOHMPOJS naprameHma 3a obecrieyeHuem €80600kbl
cosecmu, MexaHu3Mbl MOHUMOPUH2a U rfpakmu4yeckue ¢bopMbi ocyujecmernieHusi Had3opa. Takxe
paccMmampusaromcsi KOHmMPOIibHbIE MosIHoMoYus namgam Onul Maxnuca 8 omHoweHuu dessmesibHocCmu
PEenuU2auUO3HbIX OpeaHu3ayull 8 CPaBHEHUU C MEXOYyHapPOOHbIM OflbIMOM.

B cmambe npednoxeHbl mymu CO8EPWEHCMB08aHUS rap/iaMeHMCKO20 KOHMPOISl 8 Periuauo3HoU
coepe, 8 MoOM yucrie C UCMOIb308aHUEM UUGhPOBbIX MEXHOM0_UU, YKperieHUeM compyoHu4decmea
C epaxdaHCKUM obuw,ecmeoM U pa3sumueM ycmou4yueo20 U OMmMKpbIMo2o obwjecmea Ha OCHO8e
HauuoHasbHbIX Mo0xo008. PekomeHOayuu paspabomaHbl Ha ocHoee onbima [epmaHuu, CLIA u
esporelcKux UHCMumymos.

Knroueenie cnioea: napnameHmcKuli KOHMporsb, ceoboda cosecmu, penuauo3Hblie opaaHu3ayuu,
MOHUMOpPUHe, 3akoHoOamernbcmeo, Onul Maxnuc, mex0yHapOoOHbIU Ofbim, penuauo3Hasi noaumuka.

Annotation: This article systematically analyzes the role and significance of parliamentary oversight
in the religious sphere of the Republic of Uzbekistan. The author examines the constitutional and
legal foundations of parliamentary control in ensuring freedom of conscience, including its monitoring
mechanisms and practical forms. In addition, the supervisory powers of the chambers of the Oliy Majlis
over the activities of religious organizations are discussed through comparative analysis with international
experiences.

The article explores ways to improve parliamentary control in religious affairs, including the use
of digital technologies, strengthening cooperation with civil society, and building an open and stable
society through national approaches. Recommendations are presented based on international practices,
particularly those of Germany, the USA, and European institutions.

Key words: parliamentary control, freedom of conscience, religious organizations, monitoring,
legislation, Oliy Majlis, international practice, religious policy.
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ANALYZING GLOBAL UNIVERSITY
RANKINGS: TRENDS AND
IMPLICATIONS

Sardorbek DIYOROV,
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Abstract. This article explores the close relationship between national development and the quality of
education, particularly in the context of countries whose universities are ranked among the top 100 in the
world. It highlights how the most developed countries—such as the United States, the United Kingdom,
Switzerland, China, Germany, Canada, and Japan—also lead in terms of the number and rank of univer-
sities in global educational rankings. The study emphasizes that educational advancement is a critical
driver of national progress, with each country’s ability to invest in and improve its educational infrastruc-
ture having a direct impact on its global economic and political standing. The article also highlights the
implications for third world countries, where improving the education system could play a pivotal role in

boosting national development and global influence.

Key words. National development, educational advancement, global university rankings, economic
growth, educational infrastructure, top 100 universities, global competitiveness.

Introduction. The global university rankings
are an important metric for assessing the
quality and competitiveness of higher education
systems worldwide. These rankings, published by
organizations such as QS World University Rankings,
Times Higher Education, and ARWU, provide insight
into the research output, academic reputation, and
international collaborations of universities. Analyzing
the countries that consistently feature in the top 100
rankings reveals an undeniable connection between
educational quality and national development.
Highly ranked universities are often found in the
most economically developed nations, supporting
the hypothesis that the progress of a country is
directly related to the strength of its educational
system.

As Hazelkorn argues in Rankings and the
Reshaping of Higher Education: The Battle for
World-Class Excellence, the global university
rankings have increasingly become a driving force
in shaping national and institutional strategies.
They not only measure educational excellence but
have also transformed the global higher education
landscape, creating an intense competition for

prestige and resources. Hazelkorn emphasizes that
universities and nations are not merely reacting
to these rankings but are actively using them to
enhance their reputation, attract international talent,
and bolster their political and economic power on
the global stage. This reshaping of higher education
systems around the pursuit of higher rankings
further illustrates the connection between education
quality and national competitiveness, reinforcing the
idea that countries can leverage strong educational
frameworks to advance their global influence’.

This article explores the relationship between
national development and the quality of education,
specifically focusing on the presence of universities
in the top 100 rankings. By examining the
rankings of countries like the United States, the
United Kingdom, Switzerland, China, Germany,
Canada, Japan and so on, the study demonstrates
how countries can leverage strong educational
frameworks to bolster their overall economic and
political power. Universities and other educational
institutions function not only as institutions that
impart knowledge, but also as centers for shaping
and implementing policy2. The analysis also

" Hazelkorn, Ellen. Rankings and the reshaping of higher education: The battle for world-class excellence. Springer, 2015.
2 Diyorov, Sardorbek. “Siyosatni shakillantirish va amalga oshirishda ta’lim muassasalari ishtiroki.” News of the NUUz 1.1.8 (2024): 70-72.
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suggests that third world countries, which are
striving to enhance their global role, can achieve
significant progress by prioritizing educational
reform and investment.

Methodology. The analysis presented in this
article is based on data from the latest global
university rankings, focusing on the number of
universities in the top 100 and the highest rank
achieved by any university from each country. This
allows for a comprehensive understanding of both

the breadth of top institutions in each country and
their relative standing on the global scale.

Results and Discussion. Table 1 presents an
overview of the number of universities from each
country in the top 100 rankings, along with the
highest-ranked institution from each country. This
data provides valuable insight into both the breadth
of universities from each country and the top-ranking
institution’s global standing.

Country Number of Universities
in Top 100 Highest Rank Achieved
United Kingdom 12 1 - University of Oxford
United States 38 2 - Massachusetts Institute of Technology
Switzerland 2 11 - ETH Zurich
China 7 12 - Tsinghua University
Singapore 2 17 - National University of Singapore
Canada 3 21 - University of Toronto
Germany 8 26 - Technical University of Munich
Japan 3 28 - The University of Tokyo
Hong Kong 5 35 - University of Hong Kong
Australia 6 39 - University of Melbourne
France 4 42 - Paris Sciences et Lettres — PSL Research
University Paris
Belgium 1 43 - KU Leuven
Sweden 3 49 - Karolinska Institute
Netherlands 5 56 - Delft University of Technology
South Korea 2 62 - Seoul National University
Denmark 1 97 - University of Copenhagen

Dominance of the United States and United
Kingdom: The United States and the United
Kingdom maintain a stronghold on the global
university rankings, with the U.S. contributing 38
universities and the U.K. 12 universities to the top
100. This dominance is indicative of long-standing
investments in research, faculty excellence, and
international academic collaboration. The U.S. has
the highest number of universities in the rankings,
with institutions like Harvard, MIT, and Stanford
consistently occupying top spots. Similarly, the
U.K.’s universities, including Oxford and Cambridge,
continue to be global leaders, with Oxford securing
the highest rank at number 1. The impact of such
universities extends beyond education; they act
as engines of economic innovation and political
influence.

3 Times Higher Education Rankings-world university ranking 2025.

Table 13

Scholars such as Mete Kurtoglu in The Dream
is Over: The Crisis of Clark Kerr’s California Idea
of Higher Education argue that the U.S. dominance
in global university rankings is deeply tied to its
historical investment in higher education and its
integration with industries. According to Kurtoglu,
universities like MIT and Stanford not only contribute
to academic knowledge but are also central to the
U.S. economic and technological sectors, playing
a pivotal role in fostering innovation and research
commercialization*. This symbiotic relationship
between higher education and industry enhances
the global impact of these institutions, influencing
not only national economies but also shaping global
technological trends.

Hazelkorn also provides insight into this
dominance, asserting in Rankings and the Reshaping

4 Kurtoglu, Mete. “The Dream is Over The Crisis of Clark Kerr’s California Idea of Higher Education.” (2018).
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of Higher Education that rankings have become a
self-reinforcing mechanism for top universities in the
U.S. and U.K. By consistently securing top positions,
these universities attract further investment, global
talent, and international partnerships. This strategic
use of rankings, according to Hazelkorn, ensures
that institutions like MIT and Oxford not only retain
their prestige but also continue to set the global
academic and research agendas®.

Taking MIT as an example: ranked second
globally, it is known for its cutting-edge research and
contributions to technological advancements, from
artificial intelligence to renewable energy solutions.
The economic impact of such institutions extends
globally, influencing not only the U.S. economy but
also shaping global technological trends. As Castells
points out in The Rise of the Network Society,
universities like MIT are crucial in fostering the
knowledge-based economy, where their research
capabilities become central to both national
economic strategies and global development. The
innovation generated by such universities leads to
the creation of new industries, technologies, and
markets, further consolidating their role as engines
of both economic and political influence®.

The Rise of Asian Institutions: In recent
decades, Asian countries have made remarkable
progress in education, and this is reflected in the
increasing number of their universities appearing in
the top 100 rankings. China, with 7 universities in
the top 100 and Tsinghua University ranking 12th,
exemplifies this shift. China’s government has
invested heavily in higher education and research,
making significant strides in science, technology,
and engineering. The rise of Chinese universities
challenges the traditional dominance of Western
institutions, particularly in fields such as engineering
and computer science. As Altbach discusses in
Globalization and the University: Realities in an
Unequal World, the globalization of higher education
has created a scenario where top universities were
historically concentrated in the U.S. and Western
Europe, but now Asian countries, like China, are
working tirelessly to improve their higher education
systems and achieve a competitive global positio”.

Zgaga adds to this discussion by emphasizing
that higher education plays a pivotal role in national
development, particularly in emerging economies.
According to Zgaga, the investment in education is
essential for the economic and social transformation
of countries, especially in regions such as South-
East Europe and Asia. Zgaga argues that

universities act as engines of innovation and social
change, contributing not only to the development of
knowledge but also to the broader socio-economic
progress of nations. In the case of China and other
East Asian nations, this investment has enabled the
transformation of their higher education systems
into key drivers of global competitiveness®.

Singapore is another example, with the National
University of Singapore (NUS) ranking 17th globally.
NUS has earned its place by emphasizing research
innovation and international collaboration. The
nation’s policy of investing in higher education as a
driver of economic and social progress has propelled
Singapore into the ranks of academic powerhouses.

Hong Kong and South Korea further illustrate
the growing academic influence of East Asia, with
institutions like Hong Kong University ranked 35
Seoul National University ranked 62 representing
the region’s academic prowess. Japan, while
maintaining a presence with 3 universities, shows
the challenges faced by its higher education system
in competing globally.

Strong Representation from European
Nations: The United Kingdom continues to hold
a dominant position in global university rankings,
with Oxford and Cambridge standing as symbols
of world-class education. These institutions have
established a legacy that goes beyond academics;
they significantly influence global politics, leveraging
soft power to enhance the UK'’s international
standing. Their role as educational leaders allows
them to shape not just the intellectual landscape
but also the political and diplomatic environment,
furthering the country’s global reach and influence.

Switzerland, Germany, France, the Netherlands,
Sweden, and Belgium all contribute universities to
the top 100, with Switzerland’s ETH Zurich standing
out as the highest-ranked institution from the
country at 11. Germany, known for its engineering
and technical prowess, has 8 universities in the top
100, with a highest rank of 26 (Technical University
of Munich). It is another key player, particularly
known for its engineering programs. Germany’s
commitment to academic rigor and innovation in
technology has helped position its universities as
leaders on the global stage, enhancing the country’s
economic prowess, particularly in manufacturing
and industrial sectors.

France, the Netherlands, and Sweden continue
to show strong academic results, with institutions
like PSL Research University Paris ranked 42, Delft
University of Technology ranked 56 and Karolinska

5 Hazelkorn, Ellen. Rankings and the reshaping of higher education: The battle for world-class excellence. Springer, 2015.

¢ Castells, Manuel. The rise of the network society. John wiley & sons, 2011.

7 Altbach, Philip G. “Globalization and the university: Realities in an unequal world.” Tradition and Transition. Brill, 2007. 23-48.

8 Zgaga, Pavel. “The Role of Higher Education in National Development.” South-Eastern Europe and Reconstruction of the Western Balkans (2010).
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Institute ranked 49 representing their countries well.
Despite fewer universities in the top 100, countries
like Belgium and Denmark prove that smaller nations
can still produce world-class academic institutions,
such as KU Leuven from Belgium, ranked 43.

The United Kingdom, ranked 1st in “Well-
Distributed Political Power” according to U.S. News
Best Countries rankings, stands at 2nd for the
number of universities in the top global rankings and
1stin terms of their quality. Similarly, Switzerland and
Germany occupy 4th and 5th positions, respectively,
in the political power distribution rankings. These
nations’ political stability and governance contribute
significantly to the strength of their educational
systems and the strength of the education systems
contribute nations’ political stability and governance.
The high rankings of their universities reflect the link
between a well-distributed political structure and
overall national development.

Geographical Imbalances and Emerging
Powers: There is a noticeable geographical
imbalance in the global rankings. North America and
Europe dominate the top 100, while regions like Africa
and Latin America are largely underrepresented.
The increasing participation of Asian countries
signals a shift in global educational influence,
though universities in emerging economies still
face challenges in competing with their Western
counterparts in terms of funding, research output,
and global reputation. As China and other countries
in Asia continue to invest heavily in education, it is
likely that we will see further changes in the rankings
in the coming decades.

Implications for Global Higher Education:
As universities from the U.S. and the U.K. continue
to dominate global rankings, questions are raised
about the long-term sustainability of their positions
as leaders in higher education. The growing
competition from Asia and Europe suggests that
the landscape of academic excellence may be
undergoing a significant shift, driven by broader
economic, technological, and geopolitical
transformations. In particular, China’s substantial
investments in education, infrastructure, and
research are positioning its universities to not only
catch up with but potentially surpass their Western
counterparts in specific disciplines.

This trend is especially noticeable in East Asia,
where countries such as China, Japan, Singapore,
and South Korea are rapidly advancing their higher
education systems. While Western institutions
have traditionally been seen as the epitome of
academic rigor and innovation, universities in East

Asia are increasingly challenging these paradigms
by adopting innovative teaching methods, investing
heavily in cutting-edge research, and fostering
international collaborations. This shift is most
evident in fields such as engineering, technology,
and business, where East Asian universities are not
only meeting global standards but in some cases,
setting new benchmarks for excellence.

The rise of East Asian universities reflects a
broader global realignment in higher education,
where the focus is expanding beyond traditional
Western dominance. The evolving global
academic landscape presents both challenges and
opportunities for universities worldwide, as they seek
to maintain their competitive edge in an increasingly
interconnected and dynamic global economy.

For third world countries, the key takeaway is the
importance of investing in higher education to foster
national development. By prioritizing educational
reforms and improving the quality of universities,
emerging economies can enhance their global
competitiveness and play a more prominent role
in international affairs. Education is not just a local
issue — it is a global one. Countries that invest in
education today will shape the world of tomorrow, as
Ennew, Christine, and David Greenaway suggest in
The Globalization of Higher Education. They argue
that the global race for academic and research
excellence is intensifying, and those countries that
understand and invest in the changing dynamics
of higher education will secure a place in the future
knowledge economy.

Conclusion. The distribution of universities in
the top 100 global rankings reveals important trends
in the shifting dynamics of higher education. While
the U.S. and U.K. continue to dominate, emerging
nations in Asia and Europe are increasingly
establishing themselves as academic powerhouses.
This diversification reflects broader trends in
global economic development and technological
advancement, as well as the importance of strategic
investment in education. As universities worldwide
continue to adapt to the challenges of the global
academic market, we can expect further changes
in the rankings, with greater representation from
emerging economies and a continued emphasis on
international collaboration and innovation.

By examining the trends highlighted in the global
university rankings, policymakers, educators, and
institutions can better understand the evolving
educational landscape and make informed
decisions to foster academic excellence and global
competitiveness.
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GLOBALLASHUV JARAYONIDA
YOSHLAR MILLIY-MA’NAVIY
O‘ZLIGINI SAQLASHNING ASOSIY
OMILLARI VA MEXANIZMLARI

Zafar ARSLONOV,

O‘zbekiston Respublikasi Yoshlar ishlari agentligi
huzuridagi Yoshlar muammolarini o‘rganish va
istigbolli kadrlarni tayyorlash instituti tayanch
doktoranti.

Annotatsiya: Mazkur maqolada globallashuv jarayonlarining yoshlar ma’naviy hayotiga ta’siri nati-
Jasida yuzaga kelayotgan o‘zgarishlar va muammolar tahlil gilingan. Yoshlar orasida raqamli muhit va
migratsiya kabi global jjtimoiy-madaniy jarayonlarning ijobiy hamda salbiy ta’sirlari yoritilgan. Magolada
yoshlarga oid davlat siyosati misolida yoshlar ma’naviyatini mustahkamlashga qaratilgan chora-tadbirlar
tahlil etilib, mavjud muammolarni bartaraf etish yo'llari taklif etilgan. Xulosa qismida yoshlar tarbiyasi va
mafkuraviy immunitetini oshirish bo‘yicha amaliy tavsiyalar berilgan.

Kalit so‘zlar: globallashuv; ijtimoiy-madaniy jarayonlar; yoshlar ma’naviyati; raqamli muhit; migratsi-
ya; axborot xurujlari; oilaviy qadriyatlar; yoshlar siyosati; mafkuraviy barqarorlik.

Kirish. Globallashuv va ijtimoiy tarmogqlar
ommalashib borayotgan bir davrda yoshlarni turli
mafkuraviy, g‘oyaviy va ma’naviy xurujlardan himoya
qgilish ularni aynigsa o‘smirlik davrida turli noto‘g'ri
yo'llarga kirib golishidan, bilimsizlik va tajribasizlik
natijasida kelgusi hayotiga salbiy ta’sir ko‘rsatuvchi
omillardan himoya qilish muhim ahamiyat kasb
etadi.

Bunday muammolar kelib chiqgishini oldini
olish magsadida bir gancha qonunlar jumladan,
14.09.2016-yildagi  “Yoshlarga oid davlat
siyosati to‘g‘risida”’gi Qonun (O‘RQ-406-son),
19.01.2022-yildagi “Mahallalarda yoshlar bilan
ishlash tizimini tubdan takomillashtirish chora-
tadbirlari to‘g‘risida”qi

(PQ-92-son) qaror, O‘zbekiston Respublikasi
Vazirlar Mahkamasining 18.01.2021-yildagi
“O‘zbekistonda yoshlarga oid davlat siyosatini
2025-yilgacha rivojlantirish  konsepsiyasini
tasdiglash to‘g‘risida”gi hamda 7.07.2022-yildagi
“Yoshlar muammolarini o‘rganish va hal etish
tizimini yanada takomillashtirish chora-tadbirlari

to‘g‘risida”gi garorlari gabul qilingan.

Shunga qaramasdan jamiyat hayotining ba’zi
gismlarida yoshlar hayoti va kelajagiga salbiy
ta’sir ko‘rsatuvchi onlayn qimor o‘yinlariga yoki
spirtli ichimliklarga ruju qo‘yish, giyohvandlik va
psixotrop moddalar iste’mol qilish, oilaviy ajrimlar
hamda janjallar kabi salbiy holatlar kuzatilib turibdi.

Bugungi kunda axborot almashinuvi tezlashib,
globallashgan madaniyat shakllanmogda. Xususan,
Internet, ijtimoiy tarmoglar va ommaviy axborot
vositalari orqali turli g‘oyalar va madaniy gadriyatlar
yoshlar ongiga tez va keng ta’sir ko‘rsatmoqda .
Tadqigotlar ko‘rsatishicha, globallashuv yoshlar
ma’naviyatiga ijobiy va salbiy ikki xil yo‘nalishda ta’sir
gilmoqda: bir tomondan, globallashuv yoshlarning
dunyogarashini kengaytirib, ularni zamonaviy bilim
va texnologiyalarga oshno etayotgan bo‘lsa, boshqga
tomondan — ayrim hollarda an’anaviy ma’naviy
gadriyatlarning susayishiga, madaniy unifikatsiyaga
olib kelmoqgda [1].

Yoshlar tarbiyasi masalasi O‘zbekistonda dolzarb
ahamiyat kasb etadi. Bugungi kunda mamlakatimiz

"THE MAIN DIRECTIONS OF THE INFLUENCE OF GLOBALIZATION PROCESSES ON THE SPIRITUAL LIFE OF YOUNG PEOPLE AND THEIR
CHARACTERISTICS | Wxtumowii-rymanutap caHnapHuHr gonsapb myammonapwu / AkTyanbHble npobnemsl coumansbHo-ryMmaHuTapHbIx Hayk / Actual
Problems of Humanities and Social Sciences. https://scienceproblems.uz/index.php/journal/article/view/2131.
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aholisining gariyb 60 foizini 30 yoshgacha bo‘lgan
yoshlartashkil etadi [2]. Bu holat davlat oldiga yoshlar
masalasini ustuvor vazifa sifatida qo'yib, ularning
ma’naviy kamolotini ta’minlashni talab gilmoqda.
Jumladan, 2016-yilda gabul qilingan “Yoshlarga oid
davlat siyosati to‘g‘risida”gi Qonun hamda 2021-yilda
tasdiglangan O‘zbekiston Respublikasida yoshlarga
oid davlat siyosatini 2025-yilgacha rivojlantirish
konsepsiyasi doirasida yoshlarni har tomonlama
go‘llab-quvvatlashga qaratilgan keng ko‘lamli ishlar
amalga oshiriimogda. Davlat rahbari Shavkat
Mirziyoyev ta’kidlaganidek, jamiyatda ijtimoiy-
ma’naviy muhit bargarorligini ta’minlash va yoshlarni
turli zararli ta’sirlardan asrash bugungi davrning
muhim vazifasidir [3]. Zero, yoshlar ma’naviyatli,
bilimli va sog‘lom dunyogarashga ega bo‘lsagina,
jamiyatning bargaror rivojlanishi ta’minlanadi.

Globallashuv sharoitida yoshlar
ma’naviyatiga ta’sirlar
Global ijtimoiy-madaniy jarayonlar yoshlar

hayot tarzini tubdan oz gartirmoqda. Ragamli
mubhitning jadal rivojlanishi natijasida axborotning
cheksiz oqimi paydo bo‘ldi. Yoshlar dunyoning
istalgan burchagidagi yangilik va g‘oyalardan bir
zumda xabardor bo‘Imoqda, turli madaniyatlar bilan
mulogot qilish imkoniga ega bo‘lmoqda. Masalan,
xorijiy tillarni o‘rganish, xalgaro onlayn kurslarda
tahsil olish va madaniyatlararo aloqa qilish yoshlar
ma’naviy dunyoqarashining boyishiga xizmat
gilmoqda. Global tarmoq orqali yoshlar ilm-fan
yutuglari, dunyoviy va diniy bilimlarni osonlik bilan
o'zlashtirmoqda. Bu jarayonning ijobiy jihatlari
gatorida, albatta, yoshlarning intellektual salohiyatini
oshirish, bag‘rikenglik va xalglar madaniyatini
tushunish kabi fazilatlar shakllanishini e’tirof etish
lozim.

Shu bilan birga, globallashuvning salbiy ta’sirlari
ham yoshlar ma’naviyatida namoyon bo‘Imoqda.
Avvalo, ommaviy madaniyatning kuchayishi milliy
va oilaviy gadriyatlarga bepisandlikni kuchaytirishi
mumkin. Dunyo miqyosida yengil hayot tarzi,
iste’molchilikka undaydigan “ommaviy madaniyat”
mabhsulotlari (filmlar, shoular, ijtimoiy tarmoglardagi
trendlar va boshgalar) yoshlarning ongiga singib
borishi kuzatiimoqgda. Natijada ayrim yoshlar milliy
urf-odatvaan’analarni“zamonaviylik” yo‘lida ortigcha
deb baholay boshlashi mumkin. Ba’zi hollarda
globallashuv ta’sirida shakllanayotgan yot g‘oyalar
yoshlar ongida ma’naviy bo‘shliq paydo qilishi, ular
orasidaindividualizm, hedonizm kabi tendensiyalarni
kuchaytirishi ~ ehtimoli  mavjud. = Zamonamiz
sotsiologlari ta’kidlaganidek, globallashuv ta’sirida
mahalliy madaniy gadriyatlarga nisbatan qizigish
pasayishi va universallashgan madaniyatga moyillik

kuchayishi mumkin [1].

Globallashuv davrida migratsiya jarayonlari ham
yoshlar ma’naviyatiga muayyan ta’sir ko‘rsatmoqda.
Yoshlarning xorijga o‘gish yoki ish izlab chiqishi
ularning boshqa xalglar madaniy muhitiga kirishuvini
ta’'minlaydi. Bu holat, bir tomondan, yoshlarning
dunyoqarashini boyitsa-da, boshga tomondan,
ularning milliy o'zligini anglashida ikkilanishlar
keltirib chiqarishi mumkin. Xususan, chet elda
vagtincha mehnat qgilayotgan yoki tahsil olayotgan
ayrim yoshlar orasida mahalliy urf-odatlardan
uzoglashish, oila va jamiyatdan begonalashish
holatlari kuzatilmoqda. Shu bois, globallashuv
sharoitida yoshlarning milliy o‘ziga xosligini asrab
golish masalasi dolzarbdir.

Ragamli texnologiyalar rivoji axborot olish
bilan birga, axborot xurujlari xavfini ham oshirdi.
Hozirgi kunda turli ekstremistik va radikal guruhlar
internet va ijtimoiy tarmoglar orqali yoshlar ongini
zaharlashga urinmoqda. Virtual makonda yoshlar
ko‘pincha yolg‘'on va buzg'unchi g‘oyalarga
duch kelmoqda. Aynigsa, diniy ekstremizm va
missionerlikka oid mafkuraviy xurujlar globallashuv
davrida transmilliy tus oldi. Bu holatda mafkuraviy
immuniteti sust yoshlar “yot g‘oyalar’ga qo‘shilib
ketish xavfi ostida golmogda. Sh.M. Mirziyoyev
rahbarligida 2017-yilda o‘tkazilgan videoselektor
yigiilishida ta’kidlanganidek, “turli yot oqimlarga
go‘shilib, ular tarafida bo‘lish O‘zbekiston fuqarosiga
to'g'ri kelmaydi. Sizlar (imom-xatiblar) insonlar
miyasida g‘oyaviy bo‘shlig paydo bo‘imasligiga
harakat qilishingiz zarur” — bu fikr yoshlarni zararli
mafkuraviy ta’sirlardan asrash nagadar muhimligini
ko‘rsatadi [4]. Globallashuv sharoitida yoshlar ongini
turli axborot xurujlaridan himoyalash masalasi shu
bois dolzarb sanaladi.

Yoshlar ma’naviyatiga tahdid soluvchi omillar

Globallashgan zamonda yoshlar ma’naviyatiga
ichki va tashqgi bir gator omillar salbiy ta’sir
ko‘rsatmoqda. Jumladan, jamiyatimiz  uchun
yangilanayotgan hayot tarzi fonida ayrim yoshlar
orasida turli zararli odatlarga ruju qo‘yish holatlari
kuzatiimoqda. Yoshlar o‘rtasida spirtli ichimlikka
mukkasidan  ketish, giyohvand moddalarga
qgizigish, gimor va onlayn o‘yinlarga berilib ketish
kabi illatlar ularning ma’naviy tanazzuliga sabab
bo‘lmogda. O‘tkazilgan ijtimoiy so‘rovlar natijasiga
ko‘ra, respondentlar yoshlar rivojlanishiga eng
katta tahdidlar sifatida ishsizlik va iqtisodiy
giyinchiliklar (22,9%) hamda maqgsadsizlik va vaqgtni
behuda sarflash (20,9%) omillarini tilga olganlar.
Shuningdek, zararli odatlarga berilish (13,6%),
sifatli ta’lim imkoniyatlarining cheklanganligi (9,7%)
va korrupsiya (7,3%) ham yoshlar uchun jiddiy

2 O'zbekiston yoshlari: yangi imkoniyatlar va istigbollar yo’lida https://yuz.uz/uz/news/ozbekiston-yoshlari-yangi-imkoniyatlar-va-istigbollar-yolida.
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muammolar sirasiga kiradi [3, 5]. Bu ko‘rsatkichlar
yoshlar ma’naviy rivojiga nafagat globallashuv, balki
mabhalliy ijtimoiy-igtisodiy muammolar ham salbiy
ta’sir ko‘rsatayotganini anglatadi.

Yoshlar ma’naviyatiga tahdid soluvchi omillardan
yana biri — internet va ijtimoiy tarmoglarga
mukkasidan ketish, virtual hayotga berilib, real
hayotdagi maqgsad va vazifalardan chalg‘ishdir.
So‘rovnoma natijalariga ko‘ra, yoshlarning 10,6 foizi
Internet va ijtimoiy tarmoqlarga garamlikni eng xavfli
tendensiyalardan biri sifatida gayd etgan. Hagigatdan
ham, o‘smir yoshdagi ko‘plab o‘g‘il-gizlarning kun
tartibida internetdagi muloqot va o'yinlar asosiy
o‘rinni egallamoqda. Raqgamli odatlarning bunday
kuchayishi yoshlarni kitob o‘qish, ijodiy va jismoniy
faoliyatdan chald‘itib, ularning ma’naviy kamolotiga
to'sqinlik gilmogda. Rasmiy statistik ma’lumotlarga
ko‘ra, 2023-yil oxiriga kelib O‘zbekiston aholisining
67 foizi oz uyida internetdan foydalanmoqda,
bu ko‘rsatkich so‘nggi vyillarda keskin oshganini
ko‘rsatadi [5]. Internet auditoriyasining kengayishi
axborot oqimini kuchaytirib, nazoratsiz kontentga
moyillikni orttirmoqda. Shu bois, yoshlar orasida
ragamli savodxonlikni oshirish, onlayn makondagi
zararli odatlardan saglanish madaniyatini
shakllantirish dolzarbdir.

Oilaviy qadriyatlarning o‘zgarishi ham yoshlar
ma’naviyatiga ta’sir etuvchi muhim omillardandir.
So‘nggi vyillarda dunyo bo‘ylab oilaviy ajrimlar
sonining ortishi barcha jamiyatshunos olimlarni
tashvishga solmoqda. Xususan, yosh oilalar o‘rtasida
ajralishlar ko‘payishi yosh avlodda oilaga sadoqat
va hurmat tushunchalari susayib borayotganini
ko‘rsatadi. Milliy mentalitetimizda oilaviy tarbiya
va an’analar ustuvor ahamiyatga ega bo‘lsa-da,
ayrim “zamonaviy” qarashlar, internetdagi ayrim
blogerlarning oilaviy hayotni yengil qabul gilishga
undovchi chigishlari yoshlar orasida baxtli oila
tushunchasini so‘roq ostiga gqo‘'ymoqda. Natijada,
yoshlarning o‘z oilasiga bo‘lgan mehr-e’tibori va
sadoqati zaiflashishi, notinch oilalar sonining ortishi
kuzatilmoqda. Oilaviy muhitning beqgarorlashuvi
yoshlar ma’naviyatiga bevosita salbiy ta’sir ko‘rsatib,
ularning psixologik holatiga ham putur yetkazishi
mumkin. Zero, oilada tarbiya topgan sog‘lom muhit
yoshlar uchun eng kuchli ma’naviy tayanchdir.

Yuqoridagi omillar — iqtisodiy qiyinchiliklar,
axborot xurujlari, zararli odatlar, oilaviy muhitdagi
muammolar — birlashib, globallashuv kontekstida
yoshlar ma’naviyatiga tahdid soluvchi murakkab
muhitni shakllantirmoqgda. Bu tahdidlarga garshi
samarali choralar ko‘rilmasa, kelajak avlodning
ma’naviy yetukligi xavf ostida qolishi mumkin.
Shu bois, yoshlar o‘rtasida ma’naviy bo‘shligning
oldini olish, ularni jamiyatga foydali va vatanparvar
insonlar etib voyaga yetkazish uchun kompleks

yondashuv zarur.

Yoshlar ma’naviyatini mustahkamlash va
mafkuraviy bargarorlikni ta’minlash yo‘llari

Yoshlar ma’naviyatini yuksaltirish hamda ularni
globallashuvning salbiy ta’sirlaridan himoyalash
borasida davlat va jamiyat tomonidan tizimli
choralar ko'rilishi lozim. Avvalo, oilaviy tarbiyani
kuchaytirish birlamchi vazifa sifatida e’tirof etiladi.
Oila instituti jamiyatning asosiy bo‘g‘ini bo'lib,
farzandning dunyoqarashi va axloqiy qiyofasi
avvalo oilada shakllanadi. O‘tkazilgan tadgiqot
natijalariga ko‘ra, yoshlar orasida tarbiyaviy
muammolarni  bartaraf etishda eng samarali
chora oilaviy tarbiyani kuchaytirish deb topilgan
(28,9% respondentlar) [3]. Shu sababli, ota-
onalarning ma’naviy-ma’rifiy bilimlarini oshirish,
oilaviy gadriyatlarni mustahkamlashga qaratilgan
dasturlarni kengaytirish zarur. Oilada sog‘lom
muhitni  ta’'minlash orgali yoshlarning ongida
milliy an’ana va qadriyatlarga hurmat tuyg‘usini
kuchaytirish mumkin.

Yoshlarning bo‘sh vagtini mazmunli o‘tkazish va
ijtimoiy foydali faoliyatga yo‘naltirish ham ularning
ma’naviy kamoloti uchun muhim shartdir. So‘rovlar
natijasida yoshlar salbiy xulg-atvorini kamaytirishda
ish bilan bandlikni oshirish (19,4%), ta’lim-tarbiya
tizimini rivojlantirish (16,3%) va yoshlarni sport
hamda ijodiy to‘garaklarga jalb qilish (16,2%)
muhimligini ta’kidlaganlar [3, 6]. Demak, yoshlar
uchun vyangi ish ofrinlarini yaratish, ularning
tadbirkorlik  tashabbuslarini  qo‘llab-quvvatlash,
bepul kasb-hunar va xorijiy tillar kurslarini tashkil
etish kabi choralarga e’tiborni kuchaytirish lozim.
Bu nafaqat yoshlarni band qilishi, balki ularning
jamiyatga foydali a’zo bo‘lib shakllanishiga ko‘mak
beradi. Shu bilan birga, sport-musobaqalar, madaniy
va ilmiy tanlovlar orqali yoshlarning oz qobiliyatlarini
namoyon etishiga sharoit yaratish ularda sog‘lom
ragobat, jamoaviylik va vatanparvarlik tuyg‘ularini
tarbiyalaydi.

Ragamli muhitda yoshlar mafkuraviy
bargarorligini ta’minlash uchun ularning media
savodxonligini oshirish dolzarbdir. Maktab va
oliy ta’llim tizimida media madaniyat va axborot
xavfsizligi bo‘yicha maxsus dasturlar joriy etilishi
zarur. Yoshlar internetdan foydalanganida, axborot
ogimini tanqidiy tahlil gilish, feyk xabarlarni aniglash
ko‘nikmalariga ega bo‘lishi kerak. Shu magsadda,
ta’'lim muassasalarida “ragamli immunitet”
konsepsiyasini joriy etish taklif etiladi, ya’ni o‘quvchi-
talabalarga onlayn makondagi xavf-xatarlar va
ulardan himoyalanish yo'llari muntazam o‘rgatib
borilishi lozim. Bundan tashqari, Yoshlar ittifoqi,
Mahalla kabi jamoat tuzilmalari orgali internetdagi
zararli kontent va guruhlarga qarshi targ‘ibot
ishlarini kuchaytirish kerak bo‘ladi. Masalan, tajribali
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psixolog va dinshunoslar ishtirokida yoshlar uchun
ijtimoiy tarmoglarda maslahat beruvchi, savollariga
javob qaytaruvchi maxsus onlayn platformalarni
shakllantirish mumkin. Bu orgali yoshlar o‘zlarini
gizigtirgan yoki chalg‘itayotgan masalalar yuzasidan
to‘g‘ri ma’lumot va maslahat olish imkoniga ega
bo‘ladilar.

Yoshlar ma’naviyatini mustahkamlashda ta’lim
muassasalari va mahalla instituti ham alohida o'rin
tutadi. Maktab, kollej va universitetlarda ma’naviyat
va ma’rifat soatlari, davra suhbatlari, mutafakkirlar
bilan uchrashuvlar kabi tadbirlarni zamonaviy
usullar bilan boyitish lozim [7]. An’anaviy ma’naviyat
darslarini interaktiv va hayotiy misollar bilan o'tib,
yoshlarning ongiga tez singadigan tarzda yetkazish
muhim. Mahallalarda esa yoshlar yetakchilari va
nuroniy otaxon-onaxonlarning hamkorligida yosh
oilalar va o‘smirlar bilan magsadli ishlash tizimini
yo‘lga qo'yish kerak. Zero, jamiyatda sog‘lom
ma’naviy muhitni ta’minlash barchaning — oilaning,
mabhalla va ta’lim muassasalarining — hamkorlikdagi
sa’y-harakatlari bilan amalga oshadi.

Yoshlar ofrtasida mafkuraviy barqarorlikni
ta’minlashning yana bir muhim yo‘nalishi — ularda
milliy g‘oya va mafkuraga sadogat tuyg'usini
mustahkamlashdir. Bugungi globallashuv davrida
har bir yurt o'z yoshlarini milly manfaatlar va
taraqqiyot g‘oyalariga ishontira olmasa, ularning
galbini begonalar g‘oyalar egallashi mumkin.
Shuning uchun yosh avlodga milliy g‘oya va istiglol
mafkurasining mazmun-mohiyatini chuqur anglatish
zarur. Ta’kidlash joizki, yuksak ma’naviyat va
mustahkam mafkuraga ega xalgni hech qganday
tashqi kuch yengolmaydi. O‘zbekiston birinchi
Prezidenti I.A. Karimov asarlarida ham globallashuv
davrida yot g‘oyalarga qarshi “ma’naviyatli inson —
yengilmas kuch” tamoyili ilgari surilgan edi. Bu g‘oya
bugungi kunda ham o‘z ahamiyatini yo‘qotmagan.
Yoshlar galbida Vatanga muhabbat, millatga
sadoqat, ajdodlar merosiga hurmat tuyg‘ularini
kuchaytirish eng samarali “immunitet” vazifasini
o'taydi.

Yuqorida gayd etilgan choralarni tizimli amalga
oshirish orgali globallashuv kontekstida yoshlar
ma’naviyatiga salbiy ta’sirlarni kamaytirish, aksincha,
uning ijobiy imkoniyatlaridan to‘lagonli foydalanish
mumkin bo‘ladi. Quyida yoshlar ma’naviy kamolotini
ta’minlash va mafkuraviy barqarorligini oshirish
bo‘yicha asosiy tavsiyalar jamlanadi.

Xulosa va tavsiyalar

Yoshlar ma’naviyatini asrash va rivojlantirish,
ularni global tahdidlardan himoya qilish milliy
taraqqgiyot va xavfsizlikning muhim shartidir.
Yuqoridagi tahlillar asosida quyidagi xulosalarga

kelindi va amaliy tavsiyalar ishlab chiqildi:

1. Oilaviy tarbiyani kuchaytirish. Yosh
avlodning mafkuraviy immunitetini oshirish avvalo
oiladan boshlanadi. Shuning uchun ota-onalarning
mas’uliyatini yana-da oshirib, ular uchun muntazam
ma’naviy-ma’rifiy seminarlar, treninglar tashkil etish
zarur. Farzandlarda milliy an’ana va gadriyatlarga
hurmatni oshirish uchun oilaviy tadbirlar (kitobxonlik
kechalari, ajdodlartarixini o‘rganish) rag‘batlantirilishi
lozim.

2. Ta’limvatarbiyatiziminitakomillashtirish.
Maktabgacha ta’limdan boshlab oliy ta’limgacha
bo‘lgan bosgichlarda ma’naviy tarbiya masalalariga
alohida e’tibor qaratish lozim. O‘quv dasturlariga
axloqiy tarbiya, vatanparvarlik, media savodxonlik
bo‘yicha qo‘shimcha modullar kiritish, ta’lim
muassasalarida ma’naviy muhitni monitoring qilib
borish taklif etiladi.

3. Yoshlarning bandligini ta’minlash va
bo‘sh vaqtini mazmunli o‘tkazish. Ishsizlik va
magsadsizlik kabi omillar yoshlarni zararli yo‘llarga
boshlashi mumkin. Shu bois, hukumat va mahalliy
idoralar tomonidan yoshlar uchun yangi ish o'rinlari
yaratish, yoshlar tadbirkorligini qo‘llab-quvvatlash
choralari kuchaytirilishi kerak. Shuningdek, har bir
mahallada sport seksiyalari, ijodiy to‘garaklar va
boshqa ijobiy mashg‘ulotlarni ko‘paytirish magsadga
muvofiq.

4. Raqamli muhitda axborot xavfsizligini
ta’minlash. Yoshlarniinternetdagizararliaxborotdan
himoya qilish uchun ularning ragamli madaniyatini
oshirish lozim. Maxsus onlayn platformalar va mobil
ilovalar orqali zararli kontentni filtrlash, yoshlar
uchun mo'ljallangan foydali veb-saytlar katalogini
shakllantirish taklifi beriladi. Shu bilan birga,
kibermakonni nazorat gilishda davlat organlari va
fugarolik jamiyati hamkorligini ta’minlash, internetda
yoshlar uchun xavfsiz muhit yaratish muhimdir.

5. Mafkuraviy tarbiyani kuchaytirish.
Yoshlar ongida milliy g‘oya va istiglol mafkurasiga
sadoqgatni mustahkamlash davom ettirilsin. Bu
borada ommaviy axborot vositalarida yoshlar
uchun mo'ljallangan yuqori badiiy va vatanparvarlik
ruhidagi kontent (filmlar, ko‘rsatuvlar) ulushini
oshirish, ijtimoiy tarmoglarda yurtimiz gahramonlari,
yetuk shaxslar hayoti va mehnati targ‘ibotini
kuchaytirish  lozim.  Shuningdek, diniy-ma’rifiy
sohada vyoshlar bilan ishlaydigan mutaxassislar
(imom-xatiblar, psixologlar) malakasini oshirish, ular
orgali “jaholatga garshi ma’rifat” tamoyilini hayotga
tatbiq etish darkor.

Xulosa o‘rnida aytish mumkinki, globallashuv
kontekstida yoshlar ma’naviyatini asrab-avaylash
va boyitib borish jamiyatning ustuvor vazifasiga

2 Thakor, Kumari & Pavankumar, Dr. (2025). An Analysis of Teacher Job Satisfaction: Role of Salary, Workload, Facilities, Recognition, and Support.
International Journal of Scientific Research in Science and Technology. 12. 466-474. 10.32628/IJSRST251312.
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aylanishi zarur. Yuqoridagi ilmiy tahlillar va
takliflar shuni ko‘rsatadiki, tizimli va hamijihatlikda
amalga oshiriladigan tarbiyaviy chora-tadbirlar
orqaligina yoshlar ongini zararli ta’sirlardan himoya

topishini ta’minlash mumkin. Yoshlar — kelajagimiz
bunyodkorlari — ularning ma’naviy dunyosini yuksak
parvarishlash esa yangi O‘zbekiston taraqggiyotining
garovi ekanini unutmasligimiz lozim.

gilish va ularning barkamol avlod bo‘lib kamol
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AHHOmMauyusi: B cmamse npoaHanu3uposaHbl U3MeHEHUS U rpobriembl 8 0yX08HOCMU MOI00eXU Moo
enusHuUeM rnpoyeccos enobanusayuu. Oceewatomcs rnonoKumersbHble U ompuyamerbHble 3¢hghekmel
enobarsbHbIX CcoyuanbHO-KyIbmypPHbIX M[POUeccos8, makux Kak uyugposas cpeda u mMuzspayus, Ha
Morodexb. Ha npumepe eocydapcmeeHHOU MOI00eXHOU MOAUMUKU Uccriedyomcs Mepb! 10 YKPENIeHU
OyxosHocmu MOI00exu U rpednazaromcs rnymu peweHusi cywecmsyrouwux npobrnem. B 3akmovyeHuU
OaHbl Mpakmu4yeckue pekomeHOayuu MO YKPereHUr 60CrumaHusi MOo0exXu U [08bIEHUK €€
udeorio2u4ecKko20 UMMyHUmMema.

Knroveenlie cnoea: znobanusayusi; coyuanbHO-KyrbmypHbIE MPOUECcchl; OyX08HOCMb MOTO0EXU;
yughposas cpeda; Muzpayusi; UHGbopMayUOHHbIE amaku; CeMelHbIe UeHHOCMU; MOJI00EXXHasi Moaumuka;
udeoriozuyeckas ycmou4yueocme.

Annotation: This article analyzes the changes and issues in the spirituality of youth under the
influence of globalization. The positive and negative effects of global socio-cultural processes such as
the digital environment and migration on youth are highlighted. The article examines measures aimed at
strengthening the spirituality of youth through the example of state youth policy and proposes solutions to
existing problems. In conclusion, practical recommendations are given to reinforce youth upbringing and
enhance their ideological immunity.

Keywords: globalization; socio-cultural processes; youth spirituality; digital environment; migration;
information attacks; family values; youth policy; ideological stability.
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YANGI O°’ZBEKISTONDA
SAMARADOR DAVLAT
BOSHQARUVINI RIVOJLANTIRISHDA
IJTIMOIY SIYOSATNING AHAMIYATI

Azamatdin UMATOV,

Nukus davlat pedagogika instituti, Milliy g‘oya,
manaviyat asoslari va xuquq ta’limi kafedrasi stajor
o‘gituvchisi.

Annotatsiya: Mazkur maqolada Yangi O‘zbekistonda samarador davilat boshqaruvini rivojlantirish-
da ijtimoiy siyosatning ahamiyati ilmiy jihatdan tahlil etilgan. Shuningdek, maqolada Yangi O‘zbekis-
ton davlatchiligi taraqqiyotining hozirgi bosqichi daviat boshqaruvining samaradorligini oshirish va uni
zamonaviy ijtimoiy-siyosiy talablar asosida takomillashtirishni ustuvor vazifa sifatida belgilanishi ilmiy

Jihatdan yoritilgan.

Kalit so‘zlar: Yangi O‘zbekiston, davlat, siyosiy tizim, modernizatsiya, ma’naviyat, samarador davlat

boshqaruv, strategiy, taraqqiyot.

Kirish  (Introdustion).  Yangi  O‘zbekiston
davlatchiligi  taraqgiyotining  hozirgi  bosqichi
davlat boshqaruvining samaradorligini oshirish
va uni zamonaviy ijtimoiy-siyosiy talablar

asosida takomillashtirishni ustuvor vazifa sifatida
belgilamoqda. Aynigsa, global raqobat va
texnologiyalar shiddati sharoitida davlat apparatlari
samarali, tezkor va ochiq bo'lishi talab etilmoqgda. Bu
hagda O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Shavkat
Mirziyoev ta’kidlaganidek, “davlat boshqaruvi
tizimini isloh qilmasdan turib, yangi O‘zbekistonni
barpo etib bo‘lmaydi’[1]. Shu sababli 2017 yildan
boshlab mamlakatimizda ma’muriy islohotlar,
ragamli boshqgaruvni joriy etish, fugarolar bilan ochiq
mulogot tizimini yo‘lga qo‘yish bo‘yicha izchil choralar
amalga oshiriimogda. Bu jarayonning nazariy-
metodologik asoslari siyosiy institutlar, jarayonlar
va texnologiyalar o‘zaro ta’sirining murakkab
tizimini anglashga tayanadi. ljtimoiy siyosatning
me’yoriy-huquqiy bazasi davlat boshgaruvining
funksional samaradorligini ta’minlovchi asosiy
poydevor bo'lib, uning zamonaviy talablarga mos
ravishda takomillashtirilishi nafagat normativ-
huquqiy hujjatlarning yangilanishini, balki siyosiy
institutlarning tashkiliy va funksional imkoniyatlarini
kengaytirishniham nazarda tutadi. Mazkur jarayonda
konstitutsiyaviy islohotlar, sektorlararo normativ
muvofiglashtirish va xalgaro huquqiy standartlarga
integratsiya siyosiy tizimning ochiqligi, barqarorligi

va legitimligini oshirishning strategik vositasi sifatida
namoyon bo‘ladi.

O'zbekiston taraqgiyot strategiyasi davlat
boshqaruvini samaradorligini oshirishda ijtimoiy-
siyosiy islohotlarning konseptual asosini yaratadi.
Strategik hujjatlarda belgilangan islohotlar vektorlari
siyosiy institutlarning  funksional salohiyatini
kuchaytirish, boshqaruv jarayonlarini demok-
ratiklashtirish va texnologik transformatsiya orqali
modernizatsiyalashni o'z ichiga oladi. Bu jarayonda
siyosiy institutlar nafagat normativ-huqugqiy ijroni
ta’'minlovchi organlar sifatida, balki innovatsion
boshqgaruvning tashabbuskor subyektlari sifatida
faoliyat yuritadi. Jarayonlarning institutsional
uyg‘unlashuvi, texnologik moslashuvchanlik va
mafkuraviy barqarorlik O‘zbekistonning uzoq
muddatli rivojlanish modelini shakllantiruvchi uch
asosiy tayanch ustun sifatida namoyon bo‘ladi. Shu
boisdan, samarador boshqgaruv tizimiga erishish
mamlakatning siyosiy tizimini global boshqaruv
standartlari bilan uyg‘unlashtirish, lekin milliy
identitet va siyosiy suverenitetni saglab qolish bilan
uzviy bog'liqdir.

Yangi O‘zbekistonda samarador davlat bosh-
garuvini rivojlantirish jarayoni ijtimoiy siyosatning
me’yoriy-huquqiy asoslarini chuqur tahlil etish
va ularni izchil takomillashtirish bilan uzviy
bog‘liq bo'lib, ushbu yo‘nalishda olib borilayotgan
islohotlar mamlakatning ijtimoiy-igtisodiy rivojlanish

34



STRATEGIK KUCH

Ne3/2025

strategiyasi, fugarolarning konstitutsiyaviy huqug-
larini ta’minlash mexanizmlari hamda davlatning
boshgaruv institutlarini  modernizatsiya  qilish
konsepsiyasiga asoslanadi.

Davlat  boshqgaruvining  samaradorligi  bir
tomondan institutsional-huqugiy mexanizmlarning
funksional uyg‘unligiga, ikkinchi tomondan esa
ijtimoiy siyosatning normativ-huquqiy bazasi orqali
belgilangan maqgsad va vazifalarni aniq va o'z
vagtida amalga oshirishga bogliqdir. O‘zbekiston
Respublikasida so‘nggi vyillarda gabul qilingan
gonunlar, Prezident farmonlari, Hukumat qarorlari
va strategik dasturlar ijtimoiy sohada huquqiy
tartibga solishning yangicha yondashuvlarini joriy
etib, aholining turli gatlamlari manfaatlarini hisobga
olgan holda ijtimoiy himoya, bandlik, ta’lim, sog'ligni
saglash va boshga sohalarda samarali boshqaruv
mexanizmlarini shakllantirishga xizmat gilmoqgda.

Mazkur jarayonda ijtimoiy siyosatning normativ-
huquqiy asoslari davlatning demokratik tamoyillarga
asoslangan ijtimoiy majburiyatlarini aniq belgilab
beruvchi va shu bilan birga, fugarolarning huquq
hamda erkinliklarini kafolatlovchi hujjatlar majmui
sifatida namoyon bo‘ladi. Bu asoslar nafagat milliy
gonunchilikningtizimlashtirilgankorpusi,balkixalgaro
huquq normalarini milliy tizimga inkorporatsiya qilish
orgali ham mustahkamlanadi. Xususan, ijtimoiy
siyosat sohasidagi xalgaro standartlar, BMTning
bargaror rivojlanish magsadlari hamda ILO (Xalgaro
Mehnat Tashkiloti) konvensiyalari milliy normativ
bazani takomillashtirishda konseptual mezon
vazifasini bajaradi. Shu tariga, normativ-huquqiy
asoslar ijtimoiy siyosatni nafaqat ichki ehtiyojlar,
balki global tendensiyalar va majburiyatlar bilan
uyg‘unlashtirish imkonini beradi.

Davlat boshqaruvini modernizatsiya qilishning
muvaffaqiyati ijtimoily  siyosatdagi huquaqiy
mexanizmlarning izchilligi, shaffofligi va samarador-
ligiga bevosita boglig bo'lib, bu jarayonda
boshgaruv tizimining institutsional qayta tashkil
etilishi, byurokratik to‘siglarni gisqartirish, ragamli
boshgaruv texnologiyalarini joriy etish, davlat
xizmatlarini aholiga tezkor va sifatli yetkazish
imkoniyatlarini kengaytirish kabi yo‘nalishlar muhim
ahamiyat kasb etadi. Me’yoriy-huqugiy bazaning
muntazam ravishda yangilanib borilishi esa
ijtimoiy siyosatning dinamikligini, ijtimoiy-igtisodiy
sharoitlarning o‘zgarishiga tezkor moslasha olish
gobiliyatini ta’minlaydi. Shu bilan birga, ijtimoiy

siyosatni  huquqgiy jihatdan  takomillashtirish
aholining ijtimoiy faolligini oshirish, fuqarolik
jamiyati institutlarining davlat boshgaruvidagi

rolini kengaytirish hamda ijtimoiy adolat va tenglik

tamoyillarini mustahkamlashga xizmat qiladi.
Yuqoridagilardan kelib chiqib, Yangi

O‘zbekistonda samarador davlat boshqgaruvi va

ijtimoly siyosatning me’yoriy-huqugiy asoslarini

takomillashtirish ~ o‘zaro  bog‘liq va  bir-birini
tofldiruvchi  jarayon bo'lib, u mamlakatning
demokratik modernizatsiya jarayonida ijtimoiy

barqgarorlikni ta’minlash, inson kapitalini rivojlantirish
va fugarolarning hayot sifatini oshirishga qaratilgan
strategik magsadlar bilan uyg‘unlashgan holda
amalga oshiriladi.

Mavzuga oid adabiyotlarning tahlili (literature
review). Yangi O‘zbekistonda samarador davlat

boshgaruvini  rivojlantirishda  ijtimoly  siyosat-
ning meyoriy-huquqgiy asoslari, aynigsa siyosiy
institutlarning funksional uzviyligi, siyosiy

jarayonlarning huquqiy legitimligi hamda texno-
logiyalar orgali boshqgaruvning ochigligi bilan
bevosita bog‘lig. Bugungi davrda ijtimoiy siyosat
fagat ijtimoiy himoya mexanizmi emas, balki
davlatning fugarolar bilan uzviy mulogoti, ularning
huquqiy va iqtisodiy ehtiyojlariga tezkor javob
bera oladigan institutlar tizimi sifatida gqaralmoqda.
Aynigsa, Yangi O‘zbekiston taraqgiyot yo'liga o‘tgan
bir paytda, ushbu yo‘nalishlar aniq normativ-huquqiy
asoslar orqali siyosiy boshgaruvning sivilizatsion
darajasini belgilab bermoqda.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Shavkat
Mirziyoyev ta’kidlaganidek, “ijtimoiy siyosat davlat
siyosatining eng muhim yo‘nalishi bo'lishi shart.
Uning samaradorligi esa inson manfaatlari bilan
bog‘liq amaliy mexanizmlarda namoyon bo‘ladi’[2].
Prezidentimizning bu fikri ijtimoiy siyosatni nazariy
g‘oya yoki populistik bayonot emas, balki aniq
meyoriy-huquqgiy  asoslar  bilan  ta’minlangan
institutlashtiriigan amaliyot sifatida talgin qilishga
undaydi. Bunda “inson qgadri” mezoni davlat
siyosatining funksional va meyoriy indikatoriga
aylanadi. Demak, ijtimoiy siyosatni tartibga soluvchi
huqugqiy hujjatlar fagat reglament emas, balki siyosiy
axloq va adolat mezonidir.

Bu haqda o'zbek siyosatshunosi M.Safarov
quyidagi fikrni ilgari suradi: “Davlat boshqaruvida
ijtimoiy siyosatning huquqiy asoslarini takomil-
lashtirish  degani - bu normativ hujjatlarni
ko‘paytirish emas, balki ulardagi g‘oyaviy aniqlik, ijro
mexanizmlarining izchilligi va javobgarlik tizimining
ishlashiga erishishdir’[3]. Ushbu fikr aynigsa
zamonaviy siyosiy texnologiyalar va byurokratiyani
minimallashtirish kontekstida dolzarb hisoblanadi.
Meyoriy huquqiy asoslar samarali bo'lishi uchun
ular xalq bilan davlat o‘rtasidagi o‘zaro alogani
mustahkamlashi, byurokratik to‘siglarni kamaytirishi
va har bir qaror ustidan ijtimoiy nazoratni ta’minlashi
lozim.

Fransiyalik siyosiy nazariyotchi P. Rozanvallon
o'zining bir asarida shunday yozadi: “Samarador
boshqgaruv, aynigsa demokratik davlatlarda,
normativ-huquqiy barqarorlik bilan birga mosla-
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shuvchanlik va javobgarlikni birlashtira olgan
tizimdir. Bu esa fuqgarolarning davlatga bo‘lgan
ishonchini kafolatlaydi”’[4]. Rozanvallonning ushbu
yondashuvi Yangi O‘zbekiston sharoitida aynigsa
dolzarb, chunki huquqiy asoslarning mustahkamligi,
lekin shu bilan birga ularning zamon talabi bilan
uyg‘unligidagi uyg‘unlik boshqaruv samaradorligini
belgilovchi asosiy mezondir. Bugungi huquqiy
islohotlar aynan mana shu transformativ holatni -
ya'ni qat’iylik bilan fleksibilitetni uyg‘unlashtirishga
xizmat gilmoqda.

Texnologik modernizatsiya kontekstida
AQSHIik siyosiy texnolog A. Kingning fikri ham
ahamiyatlidir: “Raqamli davrda siyosiy boshqaruv
huquqiy infratuzilmaning texnologik integratsiyasi
orgali amalga oshiriladi. Har bir normativ hujjat
fugarolarning ragamli huqugiy ongiga mos holda
loyihalanishi  kerak”[5]. King ta’kidlaganidek,
zamonaviy siyosiy institutlar fagat normativlik
emas, balki ragamli yondashuvni ham o‘zlashtirishi
lozim. Yangi O‘zbekistonda e-hukumat, “Yagona
interaktiv davlat xizmatlari portali”, ijtimoiy so‘rov
platformalari orqgali amalga oshirilayotgan huquqiy
tizimning ragamli rekonstruksiyasi bu fikrning amaliy
tasdig‘idir.

O'zbekiston Respublikasi Prezidentining 2022-yil
28-yanvardagi PF-60-sonli Farmonida belgilangan
“Yangi O‘zbekistonning taraqqiyot strategiyasi’da
ijtimoiy siyosat va davlat boshqaruvi sohasidagi
asosiy normativ yo‘nalishlar belgilab berilgan.
Unda aytiladiki: “ljtimoiy soha va aholi farovonligini
ta’minlashga qaratilgan davlat siyosatining ustuvor
yo‘nalishlari huqugiy mexanizmlar bilan aniq
mustahkamlanadi’[6]. Bu huqugqiy platforma siyosiy
institutlar, vazirlik va idoralar faoliyatini qayta
dizaynlash, jarayonlarni ochiglikka asoslangan
tarzda tashkil etish, eng muhimi, fuqarolarning
ishtirokini ta’minlovchi muvozanatli mexanizmlarni
keltirib chigaradi.

Tadqiqot metodologiyasi (Researsh
Methodology). Yangi O‘zbekistonda ijtimoiy
siyosatning meyoriy-huquqgiy asoslarini takomil-

lashtiish — bu nafaqat institutsional islohotlar,
balki siyosiy tizimning funksional barqarorligiga
xizmat qiluvchi mafkuraviy, huqugiy va texnologik
sintezni tashkil etuvchi muhim siyosiy jarayondir.
Rivojlanayotgan O‘zbekiston siyosiy tizimi uchun bu
holat jamiyatdagi adolatga asoslangan boshqgaruvni
ta’minlash, fuqarolik jamiyatini faollashtirish va
davlat idoralari faoliyatining ochigligini ta’minlashda
hal giluvchi omil bo'lib xizmat giladi. Aynan shuning
uchun ijtimoiy siyosat sohasida meyoriy-huquqiy
hujjatlar fagat amaldagi qonunlar emas, balki
zamonaviy siyosiy texnologiyalar orqgali gqayta talqin
gilinayotgan davlat-vatandosh muloqotining ifodasi
sifatida garalmoqda.

O‘zbek siyosatshunosi A.Jo‘rayevning fikricha,
“jtimoiy siyosatning huqugiy asosi — bu inson
huquglarini  himoya qilish va ularni amalda
ta’minlashni kafolatlovchi meyorlar tizimi bo'lib, u
bevosita davlatning ijtimoiy tabiatini ifodalaydi’[7].
Bu fikr zamirida shunday muhim ilmiy pozitsiya
yotadiki, har ganday siyosiy institut va huquqiy
mexanizm inson manfaati uchun xizmat qilishi
kerak. Shu jihatdan Yangi O‘zbekiston davridagi
ijtimoily siyosatga oid huquqiy hujjatlar, masalan,
“litimoiy himoya to‘g‘risida’gi qonun, “Nogironligi
bo‘lgan shaxslarning huquglari to‘g‘risida”gi gonun,
“‘Davlat fuqarolik xizmati to‘grisida’gi qonunlar
aynan insonparvarlik tamoyillarini o‘zida mujassam
etgan.

Bu kontekstdan kelib chigib, A.Xudoyberganov
quyidagi fikrni ilgari suradi: “Davlat boshqaruvi
tizimidagi meyoriy-huquqiy asoslar ragamli texno-
logiyalar, elektron hukumat va axborot tizimlari
bilan uyg‘unlashgan holda amalga oshirilsa, ijtimoiy
siyosatning operativligi va samaradorligi oshadi’[8].
Ushbu nuqtai nazar shuni ko‘rsatadiki, bugungi
kunda meyoriy hujjatlar fagat statik norma emas,
balki texnologik ekotizimda harakatlanuvchi huquqiy
dizayn sifatida tasavvur qilinmoqda. Masalan,
“litimoiy himoya yagona reyestri’, “my.gov.uz’,
“PMT” tizimlari orgali fugarolarga ijtimoiy xizmatlar
ko‘rsatishning ragamli modeli ijtimoiy siyosatga
oid huqugiy hujjatlarning texnologik kontekstda
ishlashini ta’minlamoqda.

Xalgaro ekspert L.Osvold shunday fikr
bildiradi: “ljtimoiy siyosatga oid normativ-huquqiy
hujjatlarning muvaffaqgiyati ularning institutlararo
muvofiglashtirish darajasi, siyosiy irodaga asos-
langanligi va ochiq boshqaruv prinsiplariga mos
kelishiga bog‘lig’[9]. Osvold fikriga tayanib aytish
mumkinki, Yangi O‘zbekistonda siyosiy institutlar
o‘rtasidagi koordinatorlik, masalan, Adliya vazirligi,
Moliya vazirligi, Bandlik va kambag‘allikni gisqartirish
vazirligi hamkorligida ishlab chiqilayotgan dasturlar
va qonunlar ushbu mezonlarga javob bera
boshlagan. Aynigsa, “Kambag‘allikni qisqgartirish
strategiyasi — 2030” kabi hujjatlar ijtimoiy siyosat
va igtisodiy boshqgaruvning huqugiy uyg‘unlashuvini
anglatadi.

Rossiyalik siyosatshunos V. Kostyukovning
fikricha, “Siyosiy jarayonlarda huquqgiy asoslar
fagat qgonunchilik sifatida emas, balki siyosiy
institutlarning o‘zaro ijtimoiy va iqtisodiy funk-
siyalarini muvofiglashtiruvchi kommunikativ
mexanizmdir’[10]. Bu yondashuv ijtimoiy siyosatdagi
meyoriy-huquqiy hujjatlar siyosiy texnologiyalar
orgali yangi funksional fazoga o‘tayotganini
ko‘rsatadi. Aynigsa, O‘zbekistonda “Mulogot va
eshitish” siyosiy modeli, “Xalq gabulxonalari’
instituti, “Elektron parlament” tizimi bu normativ
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hujjatlarning faqat yuridik emas, balki kommunikativ
omil sifatida ishlashini ta’minlaydi.

Yangi O‘zbekistonda samarador davlat bosh-
garuvini rivojlantirish jarayoni siyosiy institutlarning
institutsional uyg‘unligi, huqugiy mexanizmlarning
izchilligi va texnologik modernizatsiyaning uzviy-
ligi bilan bevosita bog'liqdir. Aynigsa ijtimoiy
siyosat sohasidagi meyoriy-huquqiy asoslar-
ning takomillashuvi davlat boshgaruvining funkt-
sional samarasini oshirishda muhim g‘oyaviy
va institutsional poydevor bo'lib xizmat qiladi.
litimoiy tenglik, adolat va himoya siyosatining
zamonaviy talablarga muvofiglashtirilganligi siyosiy
jarayonlar samaradorligining asosiy ko‘rsatkichiga
aylanmoqda.

Tahlil va natijalar (Analysis and results).
Taniqli siyosatshunos T.Mahkamov o'z tadgiqotida
quyidagicha ta’kidlaydi: “Yangi O‘zbekiston davrida
ijtimoiy siyosatga oid normativ hujjatlar faqat tartibga
solish vositasi emas, balki boshgaruvdagi axloqiy
mezonlarni  mustahkamlovchi  siyosiy-konstruktiv
hujjatlar sifatida namoyon bo‘iImoqda”[11]. Ushbu
fikr ijtimoiy siyosatning siyosiy institutlar faoliyatida
markaziy o'rin tutayotganini ko‘rsatadi. Qolaversa,
siyosiy hujjatlar — bu fagat qonun emas, balki ijtimoiy
ehtiyojlar va siyosiy ong o‘rtasidagi dialektik alogani
ifodalovchi zamonaviy siyosiy texnologiyadir.

Tadqigotchi I.Kenjayev o‘zining huqugiy-falsafiy
tahlilida shunday xulosa giladi: “Meyoriy-huqugiy
asoslarni takomillashtirish — bu siyosiy institutlarning
yangilanishi, huquq ustuvorligiga asoslangan ijtimoiy
tartibotni ta’minlashning poydevori hisoblanadi’[12].
Uning fikri davlat boshgaruvi samaradorligining
asosiy sharti sifatida huqugiy yangilanish va siyosiy
barqgarorlikning integratsiyasini ilgari suradi. Bugungi
sharoitda gonun hujjatlarini nafaqat dolzarb, balki
texnologik platformalar asosida interaktiv, ochiq va
hisobdorlik tamoyillariga asoslangan tarzda tatbiq
etish dolzarb ahamiyat kasb etmoqda.

Xalgaro ekspert H.Batley ijtimoiy boshgaruv
siyosatining texnologik kontekstda rivojlanishini
quyidagicha izohlaydi: = “Zamonaviy davlatlar
samaradorligini belgilovchi asosiy omil bu — ijtimoiy
siyosatning ragamli boshqaruv tizimlari bilan
uyg‘unlashgan huquqgiy asosga tayanishidir’[13].
Uning ushbu fikri Yangi O‘zbekistonda “ljtimoiy
himoya yagona reyestri”, “Davlat xizmatlari agentligi”
kabi institutsional va texnologik islohotlar orqali
amaliy tasdig‘ini topmoqda. Raqamli texnologiyalar
siyosiy jarayonlarda ijtimoiy adolatning funksional
omiliga aylangan.

Tadqiqotchi A.Mamarasulov esa 0‘z asarida
quyidagi mulohazani bildiradi: “Siyosiy institutlar
faoliyatini samarali yuritishda ijtimoiy siyosatga oid
normativ hujjatlarning zamonaviy texnologiyalar
bilan uyg‘unlashuvi gonunchilikni dinamik boshgaruv
vositasiga aylantiradi’[14]. Uning bu pozitsiyasi
ijtimoiy siyosatdagi huquqiy transformatsiyaning
fagat ma’muriy emas, balki siyosiy kommunikatsiyani
chuqurlashtiruvchi, davlatning legitimligini
mustahkamlovchi vosita ekanligini anglatadi.

Xulosa va takliflar (Conslusion/
Resommendations). Yangi O‘zbekistonda sama-
rador davlat boshqaruvini shakllantirishda ijtimoiy
siyosatning meyoriy-huquqiy asoslari tobora siyosiy
modernizatsiya va institutsional transformatsiyaning
ajralmas bo‘lagi sifatida namoyon bo‘lmoqda.
Mazkur asoslar nafagat huquqiy meyorlar to‘plami,
balki siyosiy institutlarning funktsional mexanizmi,
boshgaruv texnologiyalarining barqarorlashtiruvchi
omili sifatida ham qaraladi. Davlat boshqaruvining
bugungi modeli — bu texnologik yondashuvlar,
siyosiy ragobat va ijtimoiy hamjihatlik tamoyillarini
o‘zida mujassam etgan kompleks tizimdir.

Yangi O‘zbekistonda davlat boshgaruvi tizimini
samarali rivojlantirish masalasi bevosita ijtimoiy
siyosatning meyoriy-huquqiy asoslari bilan uzviy
bog'liq bo'lib, bu jarayon siyosiy institutlar, bosh-
garuv jarayonlari va ragamli texnologiyalar bilan
integratsiyalashgan holda amalga oshiriimoqda.
litimoiy siyosatning huquqgiy asoslari davlat
tomonidan belgilangan siyosiy irodani institutsional
tizimlar orqali amaliyotga joriy etishga xizmat
qgiladi. Shu bois, Yangi O‘zbekiston sharoitida gabul
gilinayotgan har bir normativ-huqugqiy hujjat nafaqat
ijtimoiy soha islohotlarining qonuniy poydevorini
belgilaydi, balki davlatning fugaroga yo‘naltiriigan
boshqgaruv tamoyilini ham ifoda etadi. Xulosa
qilib aytganda Yangi O‘zbekistonning siyosiy
modernizatsiyasi ijtimoiy siyosatning meyoriy-
huquqiy asoslarini tubdan yangilash, ularni siyosiy
institutlar faoliyati va texnologik infratuzilma bilan
uyg‘unlashtirish orgali amalga oshmoqda. Bu
jarayonning muvaffaqiyati siyosiy qarorlarning
huqugiy poydevoriga, ijro intizomiga, shaffoflikka va
texnologik yondashuvlarning huquqiy asoslashiga
bog'liqdir. ljtimoiy siyosat endilikda fagat ijtimoiy
himoya vositasi emas, balki davlatni samarali
boshgarishga xizmat qiluvchi normativ siyosiy
texnologiyadir.
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AHHOmMauyusi: B OaHHOU cmambe Hay4YHO fpoaHasu3upo8aHO 3Ha4YeHuUe couuasbHOU MoAuMmMuKU
8 passumuu 3ghgheKkmusHo20 20cydapcmeeHHo20 yrnpasneHuss 8 Hoeom Y3bekucmare. Takxe
8 Cmambe Hay4yHO oceewaemcsi, 4Ymo meKywul 3smarn paseumus 2ocydapcmeeHHocmu Hoeozo
Y3bekucmaHa orpedenissiem rosbiWeHue 3hgpekmusHocmu 20cy0apCcmeeHHO20 yrnpasieHusi U e2o
cogepuieHCmMeo8aHUe Ha OCHOBE COBPEeMEHHbIX coyuarnbHO-Monumuyeckux mpebosaHul 8 Kadecmee
npuopumemHot 3adayu.

Knroyeenie cnoea: Hoenbili Y3bekucmaH, 2ocydapcmeo, rnoiumuyeckas cucmema, MoOepHU3ayus,
Oyxo8HOCMb, 3¢hghekmusHoe 20cydapCcmeeHHOe yrpaerneHue, cmpameaus, pa3sumue.

Annotation: This article scientifically analyzes the significance of social policy in the development of
effective public administration in New Uzbekistan. The article also scientifically illuminates that the current
stage in the development of New Uzbekistan’s statehood defines increasing the effectiveness of public
administration and improving it based on modern socio-political requirements as a priority task.

Keywords: New Uzbekistan, state, political system, modernization, spirituality, effective state
governance, strategy, development.
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OLIY TA'LIMDA DAVLAT
SIYOSATINING HUQUQIY ASOSLARI
TAHLILI

Timur NURMAMATOV,
Oliy ta’limni rivojlantirish tadqiqotlari markazi
tadgqiqotchisi.

Annotatsiya: Ushbu maqgolada O‘zbekistonda oliy ta’limni rivojlantirish bo‘yicha qabul qilingan nor-
mativ-huquqiy hujjatlar tahlil gilingan. 2016-2025 yillarda oliy ta’lim sohasida ko‘plab farmon va qarorlar
qgabul qilindi, gonunchilikda tegishli o‘zgarishlar amalga oshirildi. Barchasi oliy ta’limning yangi bosqichga
olib chigishda mustahkam huqugqiy asos bo'lib xizmat qildi.

Kalit so‘zlar: Oliy ta’lim, qonun, Konstitutsiya, akademik va moliyaviy mustaqillik, nodaviat oliy ta’lim
tashkilotlari, pedagog, moddiy-texnik baza, o‘quv binolari.

Kirish. O‘zbekistonda oliy ta’lim tizimi shaklan
va mazmunan yangilandi. Tarix taqqoslar orqgali
o‘zgarishlar, islohotlar va yangilanishlarni namoyon
etadi. Shuning uchun 2016/17 o‘quv vyili bilan
2025/26 o'quv yilidagi ko‘rsatkichlarni qiyosiy
taqqgoslasak oliy ta’lim sohasidagi miqdor va sifat
jihatdan rivojlanishning sur’ati paydo bo‘ladi.
Hagiqatda ham oliy ta’lim tizimidagi yangilanishlar
oldinga qo‘yilgan magsadlar bilan hamohanglikda
ro'y bermoqda. Hurmatli Prezident Sh.Mirziyoev
tomonidan ta’'limga bo‘lgan e’tibor tufayli oliy ta’lim
sohasi katta islohotlar yo'lini bosib o‘tdi. 2016-2025
yillar oliy ta’lim sohasida tub o‘zgarishlar davri
sifatida namoyon bo‘ldi. Bunda eng asosiy e’tibor
o'sib kelayotgan yosh avlodga oliy ta’lim olish uchun
yetarli shart-sharoitlarni yaratish va ta’lim sifatini
oshirishga qaratildi.

Oliy ta’limni isloh qilishda sohani rivojlantirish
uchun tashkiliy-huquqiy asoslarni takomillashtirish
va ustuvor yo‘nalishlarni belgilab berish zarur edi.
Shundan kelib chigib, bevosita oliy ta’lim sohasini
rivojlantirishga qaratilgan o‘nlab qonunosti hujjatlari
gabul qilindi. 2017-2023 yillar davomida 1 ta Qonun,
19 ta Farmon, 136 ta Qaror, 1 ta Farmoyish,
289 ta Vazirlar Mahkamasi qarori, 87 ta idoraviy
hujjatlar gabul gilingani davlat tomonidan oliy ta’lim
tizimini yangi bosqgichga olib chiqdi. Mana shu
normativ-huquqiy hujjatlar oliy ta’limning tashkiliy-
huquqgiy asoslarini mustahkamlab rivojlanish va
o‘zgarishlarga muhim asos bo'lib xizmat gilmoqda.
Sohadagi islohotlarga asos bo‘lgan normativ-
huqugiy hujjatlar bazasini alohida jadvalda ko‘rish
mumkin (1.1.1-jadval).

O‘zbekiston Prezident Prezident Prezident Vazirlar Idoraviy
Yillar Respublikasi Farmoni garori farmoyishi Mahkamasi- normativ
gonuni ning qarori | huquqgiy hujjat

2017 5 26 3 34 5
2018 3 28 49 9
2019 1 5 22 63 5
2020 2 25 43 3
2021 2 22 48 8
2022 4 21 1 23 7
2023 3 6 1 11

2024 3 8 1 17

2025 1 7 6 5
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Islohotlar va Yangi O‘zbekistonda amalga
oshirilayotgan o‘zgarishlar tegishli gonunchilik
normalarini takomillashtirishni va shu orqali yangi
davr sharoitida imkoniyatlarni  kengaytirishni
tagozo etdi. Shu ma’noda 2023 yil — mamlakatimiz
tarixida yana bir yangi sahifani ochdi. O‘zbekiston
Respublikasi Konstitutsiyasi xalgimizning roziligi —
Referendum orgali yangi tahrirda ishlab chiqildi va
gabul qilindi. Asosiy Qonunimizdagi o‘zgarishlar
davlat va jamiyat hayotining barcha sohalarida aks
etdi. Shu singari oliy ta’limda ham. Eng muhimi ilk
bora oliy ta’limning huqugiy magomi Bosh Qonunda
belgilab go'yildi[2]. Davlat ta’lim tashkilotlari bilan
birga xususiy ta’lim muassasalarining faoliyat
ko‘rsatishi uchun mustahkam huquqgiy mexanizm
asosi paydo bo'ldi.

Adabiyotlar va metodologik tahlil. llk bora
O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasida oliy
ta’'lim tashkilotlariga “gonunga muvofiq akademik
erkinlik, o‘zini o‘zi boshqarish, tadgiqotlar o‘tkazish
va o‘qitish erkinligi huquqi’[3] belgilandi (51-modda).
Buning ahamiyati shundaki, jahonda oliy ta’limni
rivojlanishi  bevosita oliy ta’lim tashkilotlarining
akademik va moliyaviy mustaqilligi bilan ham bog'liq.
Oliy ta’lim tashkilotlariga bunday erkinlikning berilishi
akadamik faoliyat va o'zini o‘zi boshqarishda talab
va taklifdan kelib chiqgib, mustagqil qaror gabul gilish
imkoniyatini yaratdi.

Shundankelib chiqib, ya’nioliy ta’lim tashkilotlarini
isloh qilish borasidagi bunday qadam qo'yilishidan
avval 2021 yil 24 dekabrda O‘zbekiston Respublikasi
Prezidentining PQ-60-sonli “Davlat oliy ta’lim
muassasalarining akademik va tashkiliy-boshqaruv
mustagilligini ta’minlash bo‘yicha qo‘shimcha chora-
tadbirlar to‘g‘risida’qi[5], O‘zbekiston Respublikasi
Prezidentining PQ-61-sonli “Davlat oliy ta’lim
muassasalariga moliyaviy mustaqillik berish chora-
tadbirlari to‘g‘risida”gi[5] garorlari imzolangan edi.
Ushbu normativ-huquqiy hujjatlar aytib o‘tilganidek,
konstitutsiyaviy islohatlarga asos bo'lib xizmat qildi.

Bundan tashqari, 2023 yil 1 maydan kuchga
kirgan O‘zbekiston Respublikasi Kostitutsiyasida
o‘gituvchining  huquqgiy maqomi e’tirof etildi.
Qatiy norma belgilab qo'yildi. Ya’ni: “Davlat
o‘gituvchilarning sha’ni va gadr-gimmatini himoya
qgilish, ularning ijtimoiy va moddiy farovonligi, kasbiy
jihatdan o'sishi to‘grisida g‘amxo'rlik qiladi’[6]
(52-modda). Chunki jamiyatda o‘gituvchiga bo‘lgan
munosabat o‘zgarishi kerak. 1991-2016 vyillarda
o‘gituvchilarning maoshi ularning jamiyatdagi obro‘-
e’tiboriga ham ta’sir etgan edi. O‘gituvchilik ko‘proq
ayollarning kasbiga aylanib qolgandi. Shundan kelib
chiqib, o‘gituvchilarning mavgeini oshirish borasida
sa’y-harakatlar huquqiy normalarda aks ettirildi.

O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi belgilab
go'yilgan bunday normadan kelib chiqgib, O‘zbekiston

Respublikasining 2024 vyil 1 fevralda qabul gilingan
va kuchga kirgan O‘RQ-901-sonli “Pedagogning
magomi to‘g‘risida”gi Qonuni[7] alohida ahamiyatga
ega bo'ldi. Qonunda pedagoglarning huquglari,
majburiyatlari, etikqoidalari,pedagoglarnitayyorlash,
gayta tayyorlash, attestatsiyadan o‘tkazish, ularni
ijtimoiy himoyalash, pedagog haqidagi gonunchilik
normalarini buzganlik uchun javobgarlik normalari
belgilandi. To‘g‘ri, o‘gituvchilarning maqomini
muayyan hujjat yoki topshiriq bilan hal etib bo‘masligi
anig, ammo ularning huquglariga dax| qilinganda
himoya choralari kuchaytirilishi muhimdir. Eng
muhimi, odamlarning o‘gituvchi va murabbiylarga
nisbatan munosabati o‘zgarishi, davlat tomonidan
mazkur gatlamga har jihatdan g‘amxo‘rlikninng
kuchaytirilishi  ta’lim muassasalarida ishlashga
bo‘lgan qizigishni oshiradi.

Bunday o‘zgarishlarga so‘nggi yillarda oliy ta’lim
sohasidagi islohotlarni belgilab bergan normativ-
huqugqiy hujjatlar muhim asos bo‘lib xizmat qildi. Bu
jihatdan O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
2019 vyil 8 oktyabrdagi PF-5847-sonli “O‘zbekiston
Respublikasi oliy ta’lim tizimini 2030 yilgacha
rivojlantirish konsepsiyasini tasdiglash to‘g‘risida’gi
Farmoni[8] bilan tasdiglangan  O‘zbekiston
Respublikasi oliy ta’lim tizimini 2030 yilgacha
rivojlantirish konsepsiyasini ta’kidlash kerak. Bunda
oliy ta’limni isloh qilishning barcha yo‘nalishlari
ko‘rsatib berildi.

O‘zbekiston Respublikasi oliy ta’lim tizimini
2030 yilgacha rivojlantirish konsepsiyasida ustuvor
sohalarning belgilanishi bilan birgalikda oliy
ta’limning 2030 yilgacha rivojlantirishni magsadli
ko‘rsatkichlari ham belgilandi. Jumladan, oliy ta’lim
bilan gamrab olish darajasi; nodavlat oliy ta’lim
muassasalari, shu jumladan davlat-xususiy sheriklik
shartlari asosida; xorijiy oliy ta’lim muassasalari
dasturlari asosida o‘qitishni tashkil gilish (qo‘shma
ta’'lim dasturlari bundan mustasno); muhandislik-
texnik ta’lim yo‘nalishlarida tahsil olayotgan
talabalar ulushi; bakalavriat ta’lim yo‘nalishlari
bitiruvchilaridan magistratura mutaxassisliklariga
gabul qilingan talabalar; xorijda malaka oshirgan
yoki stajirovka o‘tagan professor-o‘gituvchilar ulushi
[9] va boshga yo‘nalishlar bo‘yicha aniq ragamlar
ko‘rsatildi.

E’tiborli  tomoni, O‘zbekiston Respublikasi
oliy ta’lim tizimini 2030 yilgacha rivojlantirish
konsepsiyasi oliy ta’lim sohasidagi islohotlarning
strategiyasini aniq belgilab berdi. Konsepsiyaning
magsadli ko‘rsatkichlari va “Yo'l xaritasi” asosida
oliy ta’limda sezilarli o‘zgarishlar amalga oshirildi.
Masalan, oliy ta’lim bilan gamrab olish darajasi
magsadli ko‘rsatkichlarda 2025 yilda 35 foiz
ko‘rsatilgan boflsa, bu ko‘rsatkich 2024 yilning
o‘zidayoq 43 foizdan oshdi. Yoki nodavlat oliy ta’lim
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muassasalari, shu jumladan davlat-xususiy sheriklik
shartlari asosida tashkil etiigan OTTlar 2025 vyilda
28 ta ko'rsatilgan bo‘lsa, 2025 vyil holatiga ularning
soni 71 taga yetdi. Bunday olganda O‘zbekiston
Respublikasi oliy ta’lim tizimini 2030 yilgacha
rivojlantirish konsepsiyasi sohani rivojlantirishning
muhim huqugiy-strategik mexnizmi bo‘lib xizmat
gilmoqda.

Yuqoridagi Konsepsiya tasdiglanishi bilan birga,
O'zbekiston Respublikasi Oliy va o‘rta maxsus ta’lim
vazirligi hamda Vazirlar Mahkamasi huzuridagi
Ta'lim sifatini nazorat qgilish davlat inspeksiyasining
Oliy va o‘rta maxsus ta’lim vazirligi huzuridagi
Jamoatchilik kengashi hamda O‘zbekiston oliy ta’lim
muassasalari rektorlari kengashi negizida nodavlat
notijorat tashkilot shaklidagi Respublika oliy ta’lim
kengashini tashkil etildi. Kengash tomonidan
tayyorlangan taklif va tavsiyalar O‘zbekiston
Respublikasi Oliy ta’lim, fan va innovatsiyalar
vazirligi, tarkibida oliy ta’lim muassasalari bo‘lgan
vazirlik va idoralar hamda oliy ta’lim muassasalari
tomonidan majburiy tartibda ko‘rib chiqiladi, ular
Kengashga vazifalarini amalga oshirishda har
tomonlama ko‘mak beradilar, so‘ralgan zarur
ma’lumotlarni taqdim etib boradilar[10].

Jamoatchilik kengashi haqgida gap ketganda 2023
yilda tashkil etilgan Oliy ta’lim, fan va innovatsiyalar
vazirligi huzurida Ta'lim-fan kengashi faoliyatini
aytib o'tish lozim. Jamoatchilik kengashining barcha
a'’zolari oliy ta’lim muassasalarida onlayn ovoz
berish orqali shakllantirildi. Nomzodlar saylovoldi
targ‘ibotni amalga oshirdi. Respublika bo‘yicha
onlayn ovoz berish jarayoni o‘tkazildi. Eng yuqori
ovoz olgan 15 nafar nomzod Ta’lim-fan kengashi
a'’zolari sifatida ro‘yxatga olindi. Saylangan
a’zolarning turli hududlardan ekanligi o‘rta maxsus,
professional va oliy ta’lim muassasalarini mamlakat
miqyosida gqamrab olish, ular faoliyatini o‘rganish,
jamoatchilik nazoratini amalga oshirish, mavjud
muammolarning yechimlari bo‘yicha Oliy ta’lim, fan
va innovatsiyalar vazirligiga asosli takliflarni kiritib
borishga sharoit yaratdi [11].

Ta’lim-fan kengashi oliy ta’lim muassasalaridagi
o‘quv jarayonini tashkil etilishi ustidan samarali
jamoatchilik nazoratini amalga oshirishni boshladi.
2023/2024-o'quv  yilidan  boshlab  samarali
jamoatchilik nazoratini tashkil etish uchun OTTlar
faoliyatini o‘rgana boshladi, o‘quv yiliga tayyorgarlik
korish  bo‘yicha ofrganishlarida oliy ta’lim
muassasalarining barcha yo‘nalishda olib borgan
ishlari tahlil etdi va kamchiliklarni bartaraf etish
yuzasidan takliflar berib borish amaliyotiga keng
urg‘u berdi[12].

2022 yilning oxirida O‘zbekistonda boshlangan
ma’'muriy islohotlar oliy ta’lim tizimi tashkiliy
boshqgaruv jarayonlariga ta’sir qildi. Shundan kelib

chigib, O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
2023 yil 3 iyuldagi PQ-200-sonli “Ma’muriy islohotlar
doirasida oliy ta’lim, fan va innovatsiyalar sohasida
davlat boshgaruvini samarali tashkil gilish chora-
tadbirlari to‘g‘risida”gi garori gabul gilindi. Oliy ta’lim
tashkilotlari faoliyatini muvofiglashtirish boradigan
O‘zbekiston Respublikasi Oliy va o‘rta maxsus ta’lim
vazirligi nomi O‘zbekiston Respublikasi Oliy ta’lim,
fan va innovatsiyalar vazirligiga o‘zgartirildi[12].

Ahamiyatli tomoni, O‘zbekiston Respublikasi
Oliy ta’'lim, fan va innovatsiyalar vazirligi ushbu
sohada davlat siyosatini yuritadigan vakolatli
vazirlik sifatida belgilab qo‘yildi. Vazirlik huzuridagi
institut va markazlarning faoliyati takomillashtirildi.
O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining
2024 yil 8 avgustdagi 489-sonli “O‘zbekiston
Respublikasi Oliy ta’lim, fan va innovatsiyalar vazirligi
faoliyatini tartibga solish sohasidagi ayrim normativ-
huqugqiy hujjatlarni tasdiglash to‘g‘risida” garori[14]
bilan O‘zbekiston Respublikasi Oliy ta’lim, fan va
innovatsiyalar vazirligi to‘g‘risida nizom tasdiglandi.
Vazirlik tarkibidagi 60 ta oliy ta’lim tashkiloti ro‘yxati
tasdiglandi.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2020
yil 20 apreldagi PQ-2909-sonli “Oliy ta’lim tizimini
yanada rivojlantirish chora-tadbirlari to‘g‘risida’qgi
garori oliy ta’lim tizimini tubdan takomillashtirish,
mamlakatimizni ijtimoiy-igtisodiy ~ rivojlantirish
borasidagi ustuvor vazifalarga mos holda, kadrlar
tayyorlashning ma’no-mazmunini tubdan qayta ko‘rib
chigish, xalgaro standartlar darajasida oliy malakali
mutaxassislar tayyorlash uchun zarur sharoitlar
yaratish magsadida gabul gilindi. Mustaqillik yillarida
igtisodiyotning, ijtimoiy hayotning real talablaridan
kelib chiggan holda, yurtimizda oliy ta’lim tizimini
modernizatsiya qilish, unga o‘qitishning zamonaviy
shakl va texnologiyalarini joriy etish, mutaxassislar
tayyorlash buyicha ixtisoslik  yunalishlarini
takomillashtirish borasida katta ishlar qilindi[15].

Muhokama va natija.

Shu bilan birga, O‘zbekiston Respublikasi
Prezidentining 2016 yil 8 oktyabrdagi farmoyishi
asosida tuzilgan Ishchi guruh tomonidan oliy ta’lim
tizimidagi mavjud holatni o‘rganish natijalari shuni
ko‘rsatmokdaki, qator oliy ta’lim muassasalarida
ilmiy-pedagogik salohiyat hanuz past darajada
golmokda, ta’lim jarayonining o‘quv-metodik va
axborot ta’minoti zamonaviy talablarga mos emas,
moddiy-texnika bazasi tizimli ravishda yangilanishga
muhtoj. Oliy ta’lim tizimida o‘quv jarayoniga ilg‘or
xalqaro tajribani keng joriy etish, yetakchi xorijiy
turdosh ilmiy-ta’lim muassasalari bilan yaqin
hamkorlik alogalarini yo‘lga qo‘yish orgali pedagog
va ilmiy kadrlar malakasini oshirish borasidagi ishlar
talab darajasida olib borilmayapti[16].

Shundan kelib chigib, komplek choralar
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belgilandi. O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
2020 vyil 20 apreldagi PQ-2909-sonli “Oliy ta’lim
tizimini  yanada rivojlantiish  chora-tadbirlari
to'risida’gi  garorida belgilangan vazifalarning
samarali yechimini to‘liq ta’minlash magsadida oliy
ta’'lim darajasini sifat jihatidan oshirish va tubdan
takomillashtirish, oliy ta’lim muassasalari moddiy-
texnika bazasini mustahkamlash va modernizatsiya
qgilish, ularni zamonaviy o‘quv-ilmiy laboratoriyalari,
axborot-kommunikatsiya  texnologiyalari  bilan
jixozlash magsadida Oliy ta’lim tizimini 2017-2021
yillarga mo'ljallangan kompleks rivojlantirish dasturi
tasdiglandi[16].

Dasturga muvofiq, 2017 — 2021 vyillarda 48 ta
oliy ta’lim muassasasida jami 180 ta o‘quy, ilmiy-
laboratoriya binosi, sport inshootlari va ijtimoiy-
muxandislik infratuzilmalari ob’ektlarida qurilish,
rekonstruksiya va kapital ta’mirlash ishlari olib
boriladi. Shuningdek, 53 ta oliy ta’lim muassasasida
400 ta o‘quv laboratoriyasi bosgichma-bosgich
eng zamonaviy o‘quv-laboratoriya uskunalari
bilan jihozlanadi, 7 ta oliy ta’'lim muassasasida
barcha oliy ta’lim muassasalari o‘’zaro hamkorlikda
foydalanadigan ilmiy laboratoriyalar  tashkil
etiladi[16].

Mazkur dasturda, asosan, mamlakatimizning
har bir oliy ta’lim muassasasi bilan AQSh, Buyuk
Britaniya, Fransiya, ltaliya, Niderlandiya, Rossiya,
Yaponiya, Janubiy Koreya, Xitoy va shu kabi boshqa
davlatlarning yetakchi ilmiy-ta’'lim muassasalari
bilan hamkorlik alogalarining o‘rnatilgani uta
muxim axamiyat kasb etadi. Shu asosda har vyili
350 nafardan ortiq xorijlik yuqori malakali pedagog
va olimlarning mamlakatimiz oliy o‘quv yurtlariga
o‘quv jarayoniga jalb etilishi ko‘zda tutiimoqda.
Oliy ta’lim tizimini 2017-2021 yillarga mo'ljallangan
kompleks rivojlantirish dasturini amalga oshirish
uchun yo‘naltiriladigan moliyaviy mablag‘lar 1,7
trillion so‘mdan ziyod bo‘lib, ulardan 1,2 trillion so‘mi
o‘quv-laboratoriya binolari, sport zallari va talabalar
turarjoylarini  rekonstruksiya qilish va kapital
tamirlashga, 500 milliard so‘mdan ortig mablag‘ esa
o‘quv-laboratoriya uskunalari, mebel va inventar
bilan ta’'minlash, umumiy tartibda foydalanishga
muljallangan, barcha tallim  muassasalariga
xizmat ko‘rsatadigan laboratoriya komplekslarini

tashkil etish hamda axborot-kommunikatsiya
texnologiyalarini rivojlantirishga sarflanadi[16].

O‘zbekistonda mamlakatning igtisodiyot sohalari
va tarmoglarini raqobatbardosh kadrlar bilan
ta’'minlash masalalarini tubdan o‘zgartirish, oliy
ma’lumotli mutaxassislar tayyorlash sifatini oshirish,
respublika hududlarini ijtimoiy-igtisodiy rivojlantirish
uchun zamon talablariga javob beradigan yuqori
malakali kadrlarni o'z vaqtida zarur ixtisosliklar
bo‘yicha iqgtisodiyot sohalari va tarmoqlari
ehtiyojidan kelib chiggan holda tayyorlash, oliy
ta’lim mazmunini korxonalarning ishlab chiqarish
munosabatlariga va istigbolli rivojlanish dasturlariga
muvofiq shakllantirish, bitiruvchilarni mutaxassisligi
bo‘yicha ishga joylashtirish magsadida O‘zbekiston
Respublikasi Prezidentining 2017 vyil 27 iyuldagi
“Oliy ma’lumotli mutaxassislar tayyorlash sifatini
oshirishda igtisodiyot sohalari va tarmoglarining
ishtirokini yanada kengaytirish chora-tadbirlari
to‘g‘risida’gi qaror qabul qilindi. Igtisodiyot sohalari
va tarmoglarini oliy ta'lim tizimidagi kadrlar
tayyorlash jarayoniga keng jalb etish, ularning ta’lim
muassasalari bilan samarali hamkorligini ta’minlash
uchun O‘zbekiston Respublikasi Bosh vaziri, Bosh
vazirning ofrinbosarlari — kompleks rahbarlari,
mutasaddi rahbarlar tarmoq(soha)lar bo‘yicha
tegishliligiga ko‘ra oliy ta’lim muassasalariga
biriktirildi[17].

Xulosa.

Umuman olganda, oliy ta’lim muassasalarining
tashkiliy-huqugqiy asoslari ularning huqugiy magomi,
tashkil etish tartibi, faoliyat yo‘nalishlari va davlat
tomonidan boshqarilishi bilan bog‘liq gonunchilik
normalarini o'z ichiga oladi. Ularni tashkil etish
O‘zbekiston  Respublikasining  Konstitutsiyasi,
“Ta’lim  to‘g'risida’gi  O‘zbekiston Respublikasi
Qonuni, “Oliy va o‘rta maxsus ta’'lim to‘g'risida’gi
Nizom va boshga normativ-huquqiy hujjatlar asosida
amalga oshiriladi. Oliy ta’'lim muassasalari davlat,
nodavlat va xorijiy ta’'lim muassasalari sifatida
faoliyat yuritishi mumkin. Ular o‘quv-tarbiyaviy, ilmiy-
tadqiqot, innovatsion va madaniy-ma’rifiy vazifalarni
bajaradi. Muassasalar mustaqil ravishda faoliyat
yuritadi, lekin tegishli vazirliklar va davlat organlari
tomonidan nazorat qgilinadi.
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AHHOMauyusi: B cmambse aHanu3upyromcsi HopMamueHO-rpagoskle akmbl, MPUHsSMbIe 0715 pa3sumusi
8bicwe20 obpasosaHusi 8 Y3bekucmaHe. B 2016-2025 2o0ax 8 cghepe ebicuiezo obpasosaHusi bbiro
MPUHSIMO MHOX€eCmBO0 yKa308 U MoCmaHOo8/eHUl, a maKkxe 8HeceHbl CO0MeemcmeyruLue USMEHEHUS
8 3aKoHoOamesibcmeo. Bce amo nocyxunio npoYyHol pasosoll OcHOBOU Orsi 8bleoda 6bICUIE20
06pa3osaHusi Ha HOBbIU YPOBEHb.

Knroyesnle cnoea: Bbicuwee obpa3osaHue, 3akoH, KoHcmumyyus, akademudyeckasi u ¢huHaHcosasi
camMocmosimesibHOCMb, HeaocydapCcmeeHHbIe ebicwue  obpaszosameribHble opeaHu3sayuu,
nedazoeuyeckas U MamepuarnbHO-mexHu4yeckasi 6asa, y4ebHble Kopriyca.
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IJTIMOIY HAMKORLIKNING
NAZARIY ASOSLARI

Ilhomjon KAMOLOV,

O‘zbekiston Milliy universiteti izlanuvchisi,
O‘zbekiston metallurgiya va mashinasozlik sanoati
tarmoglari xodimlari kasaba uyushmasi Respublika
Kengashi tashkiliy ishlar bo‘limi mudiri.

Annotatsiya: Ushbu maqola ijtimoiy hamkorlikning nazariy asoslarini tahlil qiladi. Unda ijtimoiy
hamkorlik tushunchasi, uning shakllanishi va rivojlanish mexanizmlari ko'rib chiqilgan. Shuningdek,
maqolada ijtimoiy hamkorlikning samaradorligini ta’minlovchi omillar, shu jumladan ijtimoiy institutlar,

ishonch va o‘zaro manfaatlar tizimi muhokama qilinadi.

Tadgqiqgot natijalari jamiyatdagi ijtimoiy

munosabatlarni yaxshilash va turli ijftimoiy guruhlar o‘rtasida hamkorlikni rivojlantirishga xizmat qiladli.
Kalit so‘zlar: kasaba uyushmasi, fuqarolik jamiyati, ijtimoiy sheriklik, dialektika, davlat, jamoa shart-

nomasi.

Kirish (Introduction). ljtimoiy-siyosiy makonida
davom etayotgan o‘zgarishlar va igtisodiy
transformatsiya sharoitida fuqgarolik jamiyatini
shakllantirish va rivojlantirish muammosi ijtimoiy
fanlar tizimidagi eng dolzarb masalalardan
biri hisoblanadi. Fuqarolik jamiyati institutining
rivojlanishi  hayotimizning demokratik asoslarini
mustahkamlashga, jamiyat va davlat o‘rtasida
tubdan yangi munosabatlarni o‘rnatishga garatilgan
magsadlar bilan bog'lig. Rivojlangan fuqarolik
jamiyatining mavjudligi huquqgiy davlatning o‘ziga
xos belgisi, demokratik davlatning ajralmas gismidir.
Fuqgarolik jamiyatining asosini tashkil etuvchi
jamoat birlashmalari bugungi kunda aholining
deyarli barcha toifalari manfaatlarini ifodalaydi.
Bunday ijtimoiy-siyosiy xilma-xillik sharoitida ushbu
institutlarning shakllanishi va rivojlanishi muammosi
alohida ahamiyat kasb etadi.

Bugungi globallashuv jarayonida jahonda yuz
berayotgan ijtimoiy-siyosiy va igtisodiy-madaniy
sohalardagi o‘zgarishlar turli mamlakatlarda o'z
taraqqiyoti uchun zarur bo‘lgan strategik dasturlarni
ishlab chigish va uni amaliyotga joriy etish vazifalarini
dolzarb ahamiyatga olib chigmoqda. Mazkur strategik
dasturlar barcha mamlakatlarning pirovard magsadi
bo‘lgan kuchli fugarolik jamiyatini shakllantirish va
rivojlantirish masalalari bilan bevosita bog'ligdir.
Zero, har bir davlat taraqqgiyoti asosini nafagat
kuchli hukumat, igtisodiy qudrat, harbiy salohiyat va
boshga omillar, balki kuchli fuqarolik jamiyati tizimi
va institutlarining qay darajada shakllanganligi bilan
ham belgilanadi. Shu bois, mazkur bobda hozirgi
davrga qadar fugarolik jamiyati institutlarining va

davlat organlari bilan ijtimoiy hamkorligi tadqiq
etilgan ilmiy nazariyalar, yondashuvlar, amaliy
konsepsiyalarning  mazmun-mohiyati, taraqqiy
etib borayotgan davlatlarda demokratik boshqgaruv
tizimning metodologik asoslari ochib beriladi.
Shuningdek, Ofzbekistonda fugarolik jamiyatini
shakllantirishning siyosiy, huquqiy, igtisodiy o‘ziga
xos tamoyillari, hokimiyat tarmoglari o'rtasidagi
muvozanat va alogadorlikni ta’minlashga garatilgan
vazifalardan kelib chiqib, fugarolik jamiyati institutlari
faoliyatiga xos definisalar izoxi siyosiy fanlar nuqtai
nazaridan takomillashtiriladi.

Tadgiqot metodologiyasi qismi (Research
Methodology). ljtimoiy hamkorlikning nazariy
asoslarini tadqiq etishga bag‘ishlangan ushbu
magqolani yozishda ilmiy tadgiqotning analiz,
sintez, giyosiy tahlil, statistik ma’lumotlar tahlili kabi
metodlaridan samarali foydalanildi.

Mavzuga oid adabiyotlarning tanhlili
gismi  (Literature review). Faylasuf olim
A.O‘tamuradovning keltirishicha, ijtimoiy-siyosiy
fanlar doirasida birinchilardan bo‘lib  nemis
mutafakkirlari  “davlat” va “fuqarolik jamiyati”
o‘rtasida ham tafovutlar, ham o'zaro bog'ligliklar
borligini ta’kidlab, “fuqarolik jamiyati — inson mehnati
rohatini topadigan joy”, deb e’tirof etishadi [6].
Shu bilan birga, u davlat insonga bunday jamiyat
qurish imkoniyatini ochib beradi, degan qarashni
ifodalaydi. G.Gegel davlat va fugarolik jamiyati
o‘zaro farglariga oid qarashlarni berib o‘tar ekan,
“Huquq falsafasi” nomli asarida xususan, fugarolik
jamiyatini davlat bilan oila ofrtasida joylashgan
ijtimoiy munosabatlar majmui sifatida e’tirof etadi.
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Ya’ni, davlat bilan munosabatlari fugarolik gonunlari
bilan tartibga solingan, davlatdan nisbatan mustaqil
bo‘lgan bir qator shaxslar, ijtimoiy guruhlar va
institutlar fuqarolik jamiyatini anglatishini ta’kidlab
o‘tadi [6].

Shunday qilib, Gegel o‘zi ilgari surgan
konsepsiyada fuqarolik jamiyatini oiladan keyin,
lekin davlatdan ustun qo‘ysa-da, cheklangan
manfaatlar va munosabatlarni hisobga olgan holda
va taraqqiyotning harakatlantiruvchi kuchi sifatida,
0'z-0‘zini rivojlantirish, umuminsoniy moddiy va
ma’naviy tamoyilning timsoli sifatida davlatga
ustuvor ahamiyat berdi.

Gegeldan farqli olaroq amerikalik olim Tomas
Peyn insonning tabily huquq konsepsiyasiga
tayangan holda fuqarolik jamiyati va uning
tashkilotlarini davlatga muqobil (garam-qgarshi)
hodisa sifatida talgin qiladi. Peyn davlatni siyosiy
boshgaruvning minimal mexanizmlari sifatida qo'rib,
fagat davlatni o'zini o‘zi boshqarish doirasidan
tashqarida boflgan sohalarda tan olgan holda,
fugarolik jamiyati va uning institutlariga etakchi rolni
beradi.

T.Peyn o‘zining “Inson huquglari’ (1791-1792)
nomli asarida fugarolik jamiyati ganchalik mukammal
bo‘lsa, u o‘zini o'zi boshqaradi va ushbu jabhada
hukumatga kam imkoniyatlar qoldiradi, deydi [8,
66]. T.Peynga ko‘ra, agar tabiiy huquqglar insonga
tabiatan xos bo‘lsa, fugarolik inson huquqlari gabila
jamiyatidan davlatga o'tish jarayonida odamlar o'z
tabiiy huquglarining bir gismini “umumiy fond’ga
o'tkazish natijasida shakllanadi. Shuning uchun
ham u hokimiyat davlatga faqat uni istalgan vaqgtda
gonuniy ravishda qaytarib olishga qodir fuqarolar
roziligi asosida berilishini ta’kidlagani holda,
hukumatning mutloq hokimiyat yuritishini istisno
giladi.

T.Peyn fikricha, “hukumat” ideal holatda faqat
fugarolik jamiyatining turli gismlarining o‘zaro ta’sirini
ta’minlashi kerak. Shuningdek, davlat va jamiyat
o‘zaro manfaatlar, tartib va uyg‘unlikni o‘rnatishda
birlashishi kerak. Bundan tashqari, T.Peyn erkin
va teng huquqgli odamlar nima uchun er yuzida
tinch va hamkorlikda yashashga intilishi zarurligini
tushuntirishga harakat qilib quyidagicha mulohaza
yuritadi:

-birinchidan, odamlarning tabiiy ehtiyojlari
ularning individual qobiliyatlaridan sezilarli darajada
oshadi, ya’ni odamlar o‘z ehtiyojlarini qondira
olmaydilar va boshga odamlarning yordamiga
muhtojdirlar.  Bu ularni o‘zaro manfaatlarga
asoslangan turli xil almashinuv shakllarini yaratishga
undaydi;

-ikkinchidan, birgalikda yashashga bo‘lgan
tabiiy tuyg'u, oz navbatida, uni rag‘batlantiruvchi
omil sifatida xizmat giladigan bozor manfaatlaridan

kelib chigadi. “Odamlar erkinlik va baxtga bo‘lgan
o'z tabiiy huquglarini fugarolik jamiyati doirasida
amalga oshiradilar, davlat hokimiyati institutlari esa
barcha odamlarning xavfsizlik va manfaatlarining
gondirilishiga to‘sqinlik gilmaydi” [8, 185].

Tahlil va natijalar qismi (Analysis and
results). Fuqarolik jamiyati insoniyat tomonidan
yaratilgan siyosiy qarashlar tarixi - jamiyat va inson,
siyosat va davlat to‘g‘risidagi nazariy qarashlarga,
shuningdek ilk jamoalardan to hozirgi davrgacha
bo‘lgan jamiyatlar rivojlanishi tajribasi asosida
takomillashib bordi. Shu bilan birga, fugarolik jamiyati
unsurlarining bundan bir necha minglab yillar oldin
kashf etilganligiga e’tibor berilsa, fugarolik jamiyati
insoniyat yaratgan sivilizatsiyalarning eng so‘nggi

hosilasi ekanligini yanada teranroq anglashga
imkoniyat tug‘iladi.
Fuqarolik jamiyati hagidagi ta’limotlarning

rivojlanish bosqichi uzoq tarihga borib tagalib, uning
mohiyati esa murakkab va serqirradir. Fuqarolik
jamiyati mohiyati haqgidagi garashlarning bir-biridan
farq qilishi, birinchidan, uni o‘rganishda turlicha
metodologik yondashuvlar mavjudligi, ikkinchidan,
bu ta’limot insoniyat rivojlanishining qaysi davrida
amalda bo'lganligi, ya’ni fugapolik jamiyatining
mazmuni va mohiyatini talgin qilish o‘sha vaqtda
hukmron bo‘lgan g‘oyalarga asoslangan holda
amalga oshirilganligi bilan bog'liqdir [2, 6]. Xususan,
gadimgi Sharq va Garb allomalari va ular yaratgan
ta’limotlarda ideal jamiyatning asoslarini izlashga
o'z davri nuqtai nazaridan yondashilib, unga
ko'ra, farovon davlat va adolatli jamiyatning asosi
favqulotda buyuk hukmdor boshgaruvi, ahloqgiy va
ma’naviy komillikka intiluvchi inson timsolida yoki
gonunlarning barcha narsadan ustun turishi lozimligi
to‘g‘risidagi qarashlarda ifoda etiladi. O‘rta asrlarda,
xususan, uyg‘onish davrigacha G‘arb jamiyatlarida
“fuqarolik jamiyati”’ga e’tibop bir 0z susaygan bo'‘lsa-
da, u ozodlikning gumanistik g‘oyalari va ularning
odamlar ongida targalishi bilan yanada boyib
bordi. Sharqda esa Yusuf Xoc Hojib, Al-Forobiy,
Al-Beruniy, Nizomulmulk, Navoiy kabi allomalar
etuk jamiyatni shakllantirish yuzasidan bugungi kun
uchun ham o'z ahamiyatini yo‘qotmagan ulkan ilmiy
meros qoldirganlar.

Shu o‘rinda alohida e'tirof etish zarurki, Sharq
mutafakkirlarining fozil jamiyat va adolatli davlat
barpo etishga oid g‘oyalari Uyg‘onish davri va
undan keyingi davrlarda yashab ijod qilgan G‘arb
allomalarining qarashlariga ham etarlicha ta’sir
ko‘rcata oldi. G‘arbning etakchi olimlari Sharq
mutafakkirlari asarlarini o‘rganish, ularni Evropa
tillariga tarjima qilish asnosida o‘zlarining davlat
va jamiyatni takomillashtirishga doir qarashlarini
ancha boyitdilar. Aynigsa, Yevropa olimlari fugarolik
jamiyati bilan bog'lig nazariyalarni yaratishda
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Sharq mutafakkirlarining ilmiy meroslaridan unumli
foydalandilar [4, 29].

Davlatdan alohida, xususan, “muxtor” soha
sifatida  fugarolik jamiyati kategoriyasi ilmiy
muomalaga Kkiritilishi XVIII asr oxiri - XIX asrlardagi
ma’rifatparvarlik davriga to‘g‘ri keladi. G‘arb
sivilizatsiyasida muhim burilish vaqti yuzaga
kelayotgan ushbu davrga kelib, demokratiya
va liberal g‘oyalarning rivoji fugarolik jamiyati
fenomenining zamonaviy davrdagi ma’'nosini ifoda
etadigan tushunchasining shakllanishiga hamda
mazkur yo‘nalishda dolzarb ilmiy tadqgigotlar olib
borishga zamin yaratdi.

Fikrimizcha mumtoz davr olimlari yaratgan
g'‘oya va ta’limotlar fuqarolik jamiyatining yangi
konseptlarini paydo bo‘lishiga asos bo‘ldi. O'tgan
XX asrda olimlar fuqarolik jamiyati nazariyasiga
yangi komponentlar qo‘shib borib, uning davrga xos
transformasiyalashuviga ham xizmat qildi. Aynigsa,
zamonaviy nhazariyalarda fuqarolik jamiyatini
ko'proq institutsional jihatdan o‘rganish an’anasi
keng tarqaldi.

Tanigli nemis faylasufi va sosiologi, frankfurt
maktabi vakili Yu.Xabermas XX asr fugarolik jamiyati
nazariyasini rivojlantirishga fundamental hissa
go‘shgan olimlardan sanaladi. Xabermas “fugarolik
jamiyatini rasional diskurs doirasida erishilgan
universal konsensus sifatida tasavvur qiladi. Uning
davomida har bir ishtirokchi o'z manfaatlarini
himoya qilib, uni umumiy tartibga solish standarti
bilan birlashtirishga intiladi” [9, 13], — deydi olim.
Shuning bilan birga, u fugarolik jamiyatini shaxs va
davlat o‘zaro aloga qiladigan jamoat sohasi sifatida
e’tirof etadi.

Xabermas fugarolik jamiyati “ixtiyoriy ravishda
tashkil etilgan iqtisodiy bo‘lmagan nodavlat
uyushmalar va birlashmalarni o'z ichiga olishini,
jamoat muammolarini idrok etadigan, uni keng
ommaga namoyon qilib ijtimoiy-siyosiy darajaga
ko‘taradigan jamiyatlar, tashkilotlar va harakatlardir”
[3, 27], deb ta’kidlaydi.

Shuningdek, italiyalik mutafakkir XX asr
ijtimoiy-siyosiy fanlar kontekstida fugarolik jamiyati
nazariyasining rivojiga o‘ziga xos hissa qo‘shgan
A.Gramshining fikricha “fuqarolik jamiyati inqgilob
havf solayotgan davlat uchun qal'a vazifasini
bajaradi” [1, 19]. Olim davlat singari fugarolik jamiyati
hukmron sinfga o'z kuchini mustahkamlashda
xizmat qiladi, deb hisoblaydi. A.Gramshining
fagat etuk fugarolik jamiyatida uning davlat bilan
munosabatlari muvozanatli xususiyatga ega bo'lishi
haqidagi fikrlari digqatga sazovor.

G'arb nazariy manbalarida olimlarning fugarolik
jamiyati tarkibiga kiruvchi uyushmalarning ko‘ngilli
ekanligi borasidagi qarashlarida umumiylik mavjud
bo'lib, jumladan, M.Uorren, Sh.Benhabib, Dj.Koen,

M.Uolser kabi nazariyotchilar tomonidan fuqarolik
jamiyati deganda ko‘ngilli uyushmalar, cherkovlar
hamda boshga jamoat birlashmalarining nazarda
tutilishi o’z mohiyatini topgan [2, 166].

Amerikalik siyosatshunos olim Mark Uorren
fugarolik  jamiyati va ko'ngilli  birlashmalar
hagida to‘xtalib fugaro sifatida shakllanishiga,
siyosiy munozaralarni uyg‘otishga, jamoatchilik
fikrini  shakllantiishga va bozor faoliyatini
rag‘batlantirishga qodirligini alohida e’tirof etadi.
M.Uorren o'zining “Demokratiya va uyushmalar”
(Demosrasy and Assosiation) nomli asarida
“fugarolik jamiyatini ijtimoiy uyushma sohasi sifatida
belgilaydi va unda ko‘ngilli uyushmalar o‘rtasidagi
munosabatlar ustunlik qilishini alohida keltirib
o'tadi” [5, 56]. Olim turli xil uyushmalar guruhlarini
muayyan jihatdan ko'rib chiqgib, ularning: “fugaro
sifatida shakllanishiga, siyosiy ~munozaralarni
uyg‘otishga, jamoatchilik fikrini shakllantirishga
va bozor faoliyatini rag'batlantirishga qodirligini
hamda fugarolik jamiyati ta’rifidan do‘stlar yoki
oila o‘rtasidagi munosabatlarni chigarib tashlashni
ta’kidlab, bu munosabatlar fugarolik emas, balki
xususiy (shaxsiy) alogalardir’-deydi.

Fuqarolik jamiyati to‘g'risidagi zamonaviy
garashlarda uni nafagat erkinlik yoki ixtiyoriy
uyushmalar orqali talgin qilish keng targalgan, balki
fugarolik jamiyatining demokratiyaga qo‘shayotgan
hissasi Tokvil singari zamonaviy davr olimlarini ham
diggatini o‘ziga tortgan.

Jumladan, AQShning Jorjtaun universiteti
professori M.Xovard demokratlashuv jarayonida
fugarolik jamiyati tashkilotlarining o‘rniga alohida
to‘htalib: “fuqarolik jamiyati tashkilotlarida ko‘proq
odamlar ishtirok etar ekan, “ular ijtimoiy-siyosiy
institutlarni  kuchaytirishi va demokratik hukumat
faoliyatiga hissa qo‘shishi mumkin boflgan
demokratiya normalari, gadriyatlari va ko‘nikmalarini
yanada muvaffagiyatli o'zlashtiradi’ [10, 61] — degan
xulosani beradi.

Fikrimizcha, davlatni fuqarolarning uyushgan
manfaatlariga zid keladigan qonunlar gabul
gilishdan cheklashi mumkinligi borasida Mark
Xovard atroflicha to‘xtalib o‘tadi.

Shuningdek, fuqarolik jamiyatiga institusional

yondashuv tarafdori bo‘lgan Xovardning
ta’kidlashicha,  fugarolik  jamiyati institutlari
va ularning tashabbuslari fugarolar o'zini oz

boshgarish tizimining rivojidagi doimiy o‘zgarishlarni
ta’minlaydi [10, 61].

Olimning  qarashlarini  shunday ifodalash
mumkinki unga ko‘ra, ijtimoiy-siyosiy jarayonlarda
fugarolarning faol ishtiroki umumjamiyat miqyosidagi
ijobiy o‘zgarishlarga, samaradorlik va taraqqiyotga
olib keladi. Ya’ni, fuqgarolik jamiyati va uning
institutlari kategoriyasi shaxs va jamiyat ongida
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ijtimoiy gadriyatga aylangandagina, tom ma’nodagi
kuchli fuqarolik jamiyati qurilishida asosiy omilga

aylanadi.
Xulosa va takliflar qismi (Conclusion/
Recommendations). Magolada ijtimoiy

hamkorlikning nazariy asoslari tizimli tarzda tahlil
gilindi. Tadqigot natijalari shuni ko‘rsatdiki, ijtimoiy
hamkorlik jamiyatning barqgaror rivojlanishi va turli
ijtimoiy guruhlar o‘rtasida samarali munosabatlarni
ta’minlashda muhim vosita hisoblanadi. Maqolada
ijtimoiy hamkorlikning shakllanish mexanizmlari,
uning samaradorligiga ta’sir giluvchi omillar yoritildi.

Shuningdek, ijtimoiy hamkorlikning samarali ishlashi
jamiyatdagi o‘zaro tushunish, hamjihatlik va ijtimoiy
adolatni mustahkamlashga xizmat giladi. Tadgiqot
ijtimoily  hamkorlikni  rivojlantirishga  garatilgan
strategiyalarni ishlab chigishda ham amaliy
ahamiyatga ega bo'lib, turli sohalarda, xususan,
pedagogika, siyosat, iqtisodiyot va madaniyat
sohalarida qo‘llanilishi mumkin. Umuman olganda,
magola ijtimoiy hamkorlik tushunchasini chuqurroq
anglash, wuning nazariy va amaliy jihatlarini
aniglashga yordam beradi hamda jamiyatdagi
o‘zaro munosabatlarni yaxshilashga ko‘maklashadi.
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AHHOmMayusi: Cmambs rocesweHa meopemuyecKuM OCHO8aM CcoyuanbHo20 compyoHu4Yecmaa.
B pabome paccmampueatomcsi roHsimue coyuanbHo20 compyOHuYyecmea, e2o0 ¢hopmMuposaHue U
MexaHu3Mbl pas3sumus. Takxke aHanuaupyromcsi akmopbl, criocobecmeyrouwue ahgekmusHocmu
compyOHuUYecmea, 8KrYasi coyuasnbHbie UHCmumymsl, 0ogepue u cucmemMy 83auMHbIX UHMepecos.
Pesynbmambi uccriedogaHusi Mo2ym 6bimb UCMOb308aHbI O yilyHUueHUsT coyuarnbHbIX OMHOWeHUU 8
obwecmee u pasgumusi g3aumodelicmgusi Mexx0y pas3uYHbIMU coyuanbHbIMU 2pyrnamu.

Knrodesnie cnoea: npoghcoros, coyuanbHoe obujecmeo, coyuanbHoe napmHepcmaeo, Ouanekmuka,

2ocydapcmeo, KoIneKkmueHbIlt 002080p.

Annotation: This article examines the theoretical foundations of social cooperation. It explores the
concept of social cooperation, its formation, and development mechanisms. The study also analyzes
factors ensuring the effectiveness of cooperation, including social institutions, trust, and the system
of mutual interests. The findings can be applied to improve social relations in society and to promote

collaboration among different social groups.

Key words: trade union, social society, social partnership, dialectics, state, collective agreement.
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